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La seance est ouverte a 10 h 40. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Cooperation entre l’Organisation des Nations Unies 
et les organisations regionales et sous-regionales 
aux fins du maintien de la paix et de la securite 
internationales 

Union europeenne 

Le President : Conformement a l’article 39 
du reglement interieur provisoire du Conseil, j’invite 
S. E. M me Federica Mogherini, Haute Representante 
de l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et la 
politique de securite, a participer a la presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Je donne maintenant la parole a M me Mogherini, a 
qui je souhaite chaleureusement la bienvenue aujourd’hui 
parmi nous. 

M me Mogherini : C’est un honneur pour moi 
de m’adresser pour la troisieme fois au Conseil de 
securite. Qu’il me soit permis de souligner que je suis 
fiere de le faire alors que cinq Etats membres de l’Union 
europeenne sont assis autour de la table et alors que la 
cooperation et la coordination entre les Etats membres 
de l’Union europeenne au sein du Conseil de securite 
s’est intensifie enormement. La decision de renforcer 
cette coordination est venue directement des Etats 
membres pour des raisons de principe, mais surtout 
parce que nous sommes conscients qu’ensemble nous 
sommes plus forts et plus efficaces; et surtout, nous 
sommes conscients de notre responsabilite; parce que 
nous pouvons et voulons mettre cette force au service 
des Nations Unies, du multilateralisme, d’une approche 
cooperative des relations internationales. Nous 
partageons les memes valeurs et les memes interets, 
a commencer par la defense du multilateralisme et du 
systeme des Nations Unies. 

L’Union europeenne et les Nations Unies sont 
nees de la meme idee fondatrice, apres les deux guerres 
mondiales : l’idee que pour eviter une nouvelle catas¬ 
trophe, il fallait un mecanisme multilateral. Un meca- 
nisme pour travailler a la construction de solutions ga- 
gnant-gagnant, comme seule alternative a une nouvelle 
guerre continentale et mondiale. 

Cette idee, pour nous, est toujours valable, mais au 
fil des decennies, notre affinite elective s’est renforcee 


encore. II existe une voie europeenne vers la paix et 
la securite, qui est identique a la voie onusienne vers 
la paix et la securite. C’est une voie construite sur la 
mediation et les operations de maintien de la paix, sur 
le developpement durable et la protection des droits de 
l’homme, sur l’aide humanitaire et sur la construction et 
le respect de regies partagees. Notre soutien aux Nations 
Unies et au multilateralisme est un choix fonde sur nos 
valeurs et en meme temps, c’est un choix pragmatique. 
En effet, une decision prise dans un contexte multilateral 
est par definition plus democratique et plus inclusive, 
mais aussi plus solide et plus durable dans le temps. 

(/ ’oratrice pour suit en anglais) 

Par consequent, on n’entendra jamais l’Union 
europeenne se poser la question de savoir si l’ONU sert 
ses interets et ses valeurs, car en Europe, nous savons que 
l’Organisation sert des interets et des valeurs universels. 
Nous savons en outre que cette condition prealable est 
essentielle a l’instauration d’une paix et d’une securite 
perennes, ce qui est toujours dans notre interet ultime. 
La question que nous nous posons toujours en tant 
qu’Europeens est plutot celle-ci : « Que pouvons-nous 
faire pour appuyer l’ONU? ». En effet, travailler avec 
l’ONU est le meilleur moyen de servir nos interets 
collectifs - les interets de la paix, de la securite et du 
progres mondial. C’est pour cette raison que l’Union 
europeenne a renforce sa cooperation avec l’ONU 
dans tous les domaines d’action. Je voudrais donner au 
Conseil des informations actualisees sur certains de 
nos principaux domaines de cooperation avec l’ONU, a 
commencer par le reglement des conflits. 

A notre epoque, les conflits sont plus complexes 
que jamais. Ils ont toujours des dimensions locales, 
regionales et mondiales, et on ne peut formuler des 
solutions qu’en alignant ces trois dimensions. Cela 
ne peut se faire que dans un cadre multilateral. C’est 
evident en ce qui concerne la Syrie. Depuis le debut 
de la guerre, nous n’avons cesse de dire que la seule 
solution perenne passe imperativement par le processus 
mene par l’ONU et la mise en oeuvre de la resolution 
2254 (2015). Une transition politique negociee vers une 
Syrie democratique, inclusive, reconciliee et unie est la 
seule issue realiste au conflit. Toute autre solution ne 
permettrait pas d’edifier une Syrie stable, durable, sure, 
inclusive et prospere. C’est pour cette raison que nous 
appuyons pleinement l’Envoye special du Secretaire 
general, M. Pedersen, dans son travail difficile 
mais essentiel. 
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C’est precisement pour appuyer le processus mene 
par l’ONU que demain, l’Union europeenne copresidera 
avec l’ONU la troisieme Conference de Bruxelles sur 
l’aide a apporter pour l’avenir de la Syrie et des pays 
de la region. L’objectif de cette conference est de 
mobiliser l’appui international en faveur du processus 
politique mene par l’ONU, de recueillir des annonces 
de contributions pour garantir l’aide humanitaire 
aux Syriens, qui se trouvent aussi bien a l’interieur 
qu’a l’exterieur de leur pays, et d’appuyer les pays de 
la region, a commencer par la Jordanie, le Liban et la 
Turquie. Apres huit ans de guerre, et alors que la guerre 
se poursuit, le peuple syrien continue d’esperer et de se 
preparer a la paix, et nous pouvons voir quelques petits 
signes d’espoir dans la region. 

L’Accord de Stockholm concernant le Yemen 
prouve qu’il est toujours possible d’avancer vers la paix, 
meme apres d’immenses souffrances. Nous soutenons 
pleinement et activement l’Envoye special du Secretaire 
general, M. Martin Griffiths. L’engagement continu 
du Conseil de securite sera essentiel au succes de ses 
efforts et a la mise en oeuvre de l’Accord de Stockholm. 
La possibility de paix ne se concretisera pas si nous n’y 
consacrons pas tous nos efforts. 

C’est egalement vrai pour la Libye, ou 1’Union 
europeenne travaille en tres etroite cooperation avec le 
Representant special du Secretaire general, M. Ghassan 
Salame, et applique la resolution 2420 (2018) sur 
l’embargo sur les armes. Nous coordonnons notre action 
directement entre l’Union europeenne et l’ONU, mais 
aussi par l’intermediaire du quatuor qui rassemble l’ONU, 
1’Union europeenne, la Ligue des Etats arabes et l’Union 
africaine, dans le cadre d’une coordination qui, a mon 
avis, est indispensable. Ensemble, nous pouvons aider 
les acteurs libyens a avancer veritablement sur la voie de 
la reconciliation, grace a une conference nationale qui 
se tiendra en Libye et a des elections, une fois que les 
conditions seront reunies. L’Union europeenne appuie 
et continuera d’appuyer ce processus, et ne menagera 
aucun effort a cette fin. 

L’Afghanistan est un autre pays dont il est evident 
qu’il se trouve a la croisee des chemins cette semaine, 
et pour lequel la cooperation entre l’Union europeenne 
et l’ONU est essentielle. L’annee derniere a ete la plus 
meurtriere pour les civils depuis le debut de la guerre 
en 2001, et pourtant, 2019 pourrait etre l’annee de la 
paix. Nous suivons de tres pres les contacts entre les 
representants des Taliban et le Gouvernement ameri- 
cain. Nous estimons que les Taliban doivent participer 


a des pourparlers inter-afghans avec le Gouvernement 
afghan a Kaboul, ainsi qu’avec d’autres acteurs poli- 
tiques afghans. Ces pourparlers doivent s’accompagner 
de mesures de confiance et d’un cessez-le-feu durable. 

L’Union europeenne a propose d’appuyer la 
paix en Afghanistan avec cinq contributions pratiques, 
que j’ai presentees a Geneve il y a quelques mois. 
Premierement, nous pouvons jouer le role de garant 
du processus de paix. Deuxiemement, nous pouvons 
contribuer a promouvoir l’ouverture de ce processus, 
en particulier aux femmes, aux minorites et a tous les 
segments de la societe civile. Troisiemement, nous 
pouvons contribuer aux reformes. Quatriemement, nous 
pouvons appuyer la reintegration des ex-combattants. 
Enfin et surtout, nous pouvons promouvoir les 
infrastructures et le commerce regionaux en incluant 
tous les voisins de l’Afghanistan. Nous assurons le suivi 
de cette proposition avec nos partenaires, en premier 
lieu en Afghanistan, et evidemment dans la region et au 
sein de la communaute internationale, a commencer par 
nos amis aux Etats-Unis. 

J’ai parle de quatre conflits dans notre region, et 
je vais maintenant traverser l’Atlantique. La situation 
au Venezuela s’est deterioree de maniere dramatique. 
La crise que traverse le pays a des causes politiques et 
institutionnelles; ce n’est pas une catastrophe naturelle. 
Elle doit etre reglee par des moyens pacifiques, 
politiques et democratiques. Nous estimons qu’aucune 
intervention militaire, que ce soit de l’interieur ou de 
l’exterieur du pays, ne serait acceptable et qu’une 
solution ne peut etre imposee de l’exterieur et ne 
devrait jamais l’etre. Nous estimons qu’une initiative 
internationale peut contribuer a une sortie de crise 
pacifique et democratique. C’est pourquoi nous avons 
cree un groupe de contact international regroupant 
des pays europeens et latino-americains afin de creer 
des conditions propices a un processus politique qui 
permettrait d’organiser une election presidentielle 
libre et reguliere, conformement a la Constitution 
venezuelienne et aux normes internationales. 

Meme lorsqu’il n’existe pas de cadre multilateral, 
l’Union europeenne tente d’en etablir ou d’en reconstruire 
un. Dans l’intervalle, nous travaillons sur le Venezuela, 
en collaboration avec les organismes competents des 
Nations Unies, pour veiller a ce que l’aide humanitaire 
parvienne aux personnes dans le besoin a l’interieur et 
a l’exterieur du pays, en application des principes clefs 
du droit humanitaire et en evitant toute politisation de 
l’aide. Dans tous ces cas, notre principale preoccupation 
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est de retablir la paix et la securite, et ceci n’est possible 
qu’en se fondant sur un cadre multilateral. Nous ceuvrons 
systematiquement en soutien de l’ONU et pour la paix. 

L’ONU est notre partenaire principal en ce qui 
concerne le reglement des conflits en Afrique. De la 
Republique centrafricaine au Soudan, de la Republique 
democratique du Congo a la Guinee-Bissau - quel que 
soit l’endroit ou un processus de paix ou une mission 
de maintien de la paix des Nations Unies sont en cours, 
l’Union europeenne est presente pour fournir un appui 
politique et financier ainsi que par l’intermediaire de ses 
propres missions sur le terrain. Les nouvelles menaces 
a la paix et a la securite en Afrique ont une incidence 
sur la stability de nos deux continents - le notre etant 
le plus proche de l’Afrique et je tiens a mentionner 
en particulier la menace croissante du terrorisme et les 
activites criminelles transfrontieres qui compromettent 
la securite de part et d’autre de la Mediterranee. 

Le role des soldats de la paix des Nations Unies est 
parfois remis en question. L’Union europeenne estime 
qu’ils jouent un role essentiel dans l’instauration d’une 
paix et d’une securite durables. Les Etats membres de 
l’Union europeenne, pris ensemble, financent un tiers 
du budget de maintien de la paix de l’ONU. C’est plus 
que toute autre puissance mondiale, et nous en sommes 
fiers. Nous croyons egalement qu’il faut des solutions 
africaines aux problemes africains. Les operations d’ap- 
pui a la paix de l’Union africaine represented un instru¬ 
ment vital pour la promotion d’un environnement inter¬ 
national de paix et de securite sur le continent africain 
et a l’echelle mondiale. L’Union africaine est en train de 
mettre en place des reformes financieres et institution- 
nelles importantes pour devenir un acteur majeur de la 
securite regionale. J’ai eu l’honneur d’assister au Som- 
met de l’Union africaine, qui s’est tenu a Addis-Abeba 
il y a quelques semaines. C’est un processus que nous 
appuyons pleinement, et nous le devons, notamment en 
envisageant de financer au moyen des contributions sta- 
tutaires de l’ONU les operations d’appui a la paix de 
l’Union africaine autorisees par le Conseil de securite, 
dans le respect du droit international humanitaire, des 
droits de l’homme et du droit des refugies. 

Je souhaite mentionner deux cas qui me tiennent 
particulierement a cceur - ce qui ne signifie pas que je 
me desinteresse des autres, mais ces deux exemples sont 
particulierement pertinents a notre epoque. 

Le premier, c’est le Mali. J’estime qu’une sorte de 
renaissance est possible au Mali et que le reglement des 
problemes qui touchent le Mali ne peut venir que des 


Maliens eux-memes. II y a quelques jours, j’ai rencontre 
les representants des mouvements qui ont signe l’Ac- 
cord pour la paix et la reconciliation au Mali en 2015. 
C’etait ma deuxieme rencontre avec eux, et nous avons 
echange au sujet de certaines reformes politiques et ins- 
titutionnelles clefs, notamment la reforme du secteur 
de la securite. L’Union europeenne est le premier par¬ 
tisan de la Force conjointe creee par le Groupe de cinq 
pays du Sahel - une solution regionale a des problemes 
regionaux. Alors que ces processus se poursuivent, la 
presence des Nations Unies doit etre garantie. Nous 
continuerons d’appuyer la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali 
avec nos deux missions europeennes de formation et de 
renforcement des capacites sur le terrain. 

On peut en dire autant de la Somalie. Le Gouver- 
nement federal somalien est en train d’assumer une res¬ 
ponsabilite croissante de la securite dans le pays. Si les 
forces somaliennes doivent passer a la vitesse superieure 
et assumer pleinement la responsabilite de la securite 
dans leur pays, car c’est le seul moyen de retablir une se¬ 
curite durable en Somalie, elles continuent de dependre 
de l’aide de leurs partenaires internationaux - avant tout 
l’Union europeenne -, a commencer par la Mission de 
l’Union africaine en Somalie, que l’Union europeenne 
continue d’appuyer et de financer. Nous savons que le 
transfert des responsabilites ne peut etre que progressif, 
mais il doit se faire et aller dans le sens des reformes. 
L’ONU et sa mission d’assistance en Somalie ont un 
role particulier a jouer dans la coordination de Faction 
de la communaute internationale dans le pays, et c’est 
pourquoi nous attendons avec interet la nomination d’un 
nouveau Representant special du Secretaire general. 

De toute evidence, notre cooperation avec l’ONU 
et l’Afrique va largement au-dela du maintien de la paix, 
mais notre approche reste la meme dans tous les sec- 
teurs. L’Afrique veut et doit assumer la responsabilite 
de sa securite, de son economic, de son present et de son 
avenir, et en tant qu’Europeens nous voulons accompa- 
gner nos freres et sceurs dans cette voie. Nous sommes 
passes de l’ancienne relation donateur-recepteur a un 
partenariat entre egaux, en particulier durant le sommet 
d’Abidjan qui s’est deroule il y a un an et demi. Nous 
avons defini nos priorites communes ensemble, et nous 
nous efforfons de comprendre comment chacun peut 
contribuer a leur realisation en jouant son role. 

Cette nouvelle approche change egalement la ma- 
niere dont nous travaillons ensemble dans le contexte 
de l’ONU. Depuis plus d’un an, nous collaborons dans 
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le cadre d’un format trilateral avec l’Union africaine et 
l’ONU. Notre mobilisation commune est nee d’un pro- 
bleme commun - la situation dramatique des migrants 
africains dans les centres de detention libyens. Nous 
avons compris ensemble que nous pouvions vider ces 
centres et sauver des vies rien qu’en regroupant nos ef¬ 
forts, et, grace a notre cooperation, en un an nous avons 
aide plus de 30000 personnes a rentrer volontairement 
chez elles ou a beneficier d’une protection internatio- 
nale, selon que de besoin. C’est probablement notre 
contribution la plus novatrice a un multilateralisme 
plus efficace - des organisations regionales qui joignent 
leurs forces sur le terrain, en coordination avec les orga- 
nismes des Nations Unies. 

Je vais maintenant mentionner deux autres contri¬ 
butions de l’Union europeenne au systeme multilateral, 
en commengant par la reconciliation dans une region 
plus proche de l’Union europeenne - les Balkans. 

Je tiens a remercier tous les membres du Conseil 
de securite de leur approche constructive dans le 
contexte du dialogue entre Belgrade et Pristina. Pour 
une reprise effective des pourparlers, les droits de 
douane imposes par le Gouvernement kosovar doivent 
etre revoques. Le jour ou ces droits seront suspendus, 
j’appellerai immediatement a la convocation d’une nou- 
velle reunion de dialogue afin de conclure un accord ju- 
ridiquement contraignant qui regie toutes les questions 
en suspens et normalise pleinement les relations entre 
Pristina et Belgrade. 

Comme le savent les membres du Conseil, je 
facilite personnellement le dialogue, mais le dialogue 
ne m’appartient pas, ni a l’Union europeenne ni a qui 
que ce soit autour de cette table. Le dialogue appartient 
aux parties. C’est a elles qu’il revient de parvenir a un 
accord acceptable, convenable et durable pour toutes les 
deux. Dans le meme temps, tout accord final devra etre 
conforme au droit international et appuye par le Conseil 
de securite. Le role du Conseil est et restera essentiel, 
et nous sommes disposes - et je suis personnellement 
prete - a intensifier nos echanges avec tous les membres 
du Conseil de securite a ce sujet. 

Toujours en ce qui concerne les Balkans, je tiens 
a souligner que cette annee, nous avons deja observe 
un evenement historique dans cette region. L’accord 
de Prespa est un autre exemple positif de cooperation 
entre l’Union europeenne et l’ONU et une remarquable 
demonstration de l’engagement politique des deux pays, 
la Macedoine du Nord et la Grece. L’heureux aboutisse- 
ment du dialogue entre Belgrade et Pristina renforcerait 


encore davantage l’espoir de l’ensemble de la region et 
servirait de modele et d’inspiration pour l’Europe et 
pour le monde. 

J’ai mentionne un certain nombre de priorites 
geographiques, mais nous savons tous que la plupart 
des problemes auxquels nous sommes confrontes ont 
une dimension mondiale. Je vais done terminer en men- 
tionnant l’appui de l’Union europeenne a des solutions 
mondiales aux problemes mondiaux. Qu’il s’agisse de 
l’Accord de Paris sur les changements climatiques ou 
des objectifs de developpement durable, il aurait ete 
impossible d’avancer vers la conclusion de ces accords 
sans le ferme engagement de l’Union europeenne et, fait 
plus important encore, nous poursuivons nos efforts, et 
le Conseil de securite peut compter sur nous pour les 
mettre pleinement en oeuvre. 

C’est un moment de l’histoire humaine ou la coo¬ 
peration entre les nations et le respect des regies qui 
regissent nos systemes internationaux sont plus impor- 
tants que jamais. Le concept de gouvernance mondiale 
risque d’etre remplace par cette loi d’antan, la loi du plus 
fort. Nous devons eviter que notre systeme de regies soit 
destabilise et que notre systeme multilateral soit remis 
en question. 

L’annexion illegale de la peninsule de Crimee par 
la Russie et son comportement dans l’est de l’Ukraine 
constituent une violation manifeste des principes fon- 
damentaux qui regissent notre systeme international. La 
situation en Crimee a egalement conduit a la militari¬ 
sation de la mer d’Azov. Voila ce qui arrive lorsque le 
droit international est viole : les tensions augmentent, 
les conflits proliferent et nous sommes tous perdants. 

La Russie est un interlocuteur important pour 
l’Union europeenne, et nous travaillons bien ensemble 
sur plusieurs dossiers, de l’lran a l’Arctique. Pourtant, 
ce n’est pas un mystere que nous sommes profondement 
preoccupes par certains de ses comportements, non seu- 
lement en Ukraine, mais aussi a Salisbury, ainsi que par 
son espionnage de l’Organisation pour l’interdiction des 
armes chimiques. Nous avons egalement exprime de se- 
rieuses preoccupations quant au respect par la Russie du 
Traite sur les forces nucleaires a portee intermediate. 
Nous devons ceuvrer pour que le Traite soit preserve et 
pour que la Russie se conforme a nouveau pleinement 
a ses obligations. L’Europe n’est pas partie au Traite, 
mais son existence revet manifestement pour elle un tres 
grand inter et. 
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L’architecture mondiale de desarmement et 
de non-proliferation est remise en question comme 
jamais auparavant. Pour nous, e’est l’un des plus 
grands paradoxes de notre epoque, car il est clair que 
la dissuasion ne suffit plus a empecher la guerre, etant 
donne la fragmentation des centres de pouvoir dans 
le monde d’aujourd’hui. Une nouvelle course aux 
armements - et plus particulierement, une course 
aux armements nucleaires - ne peut que rendre le 
monde moins sur. Notre securite collective exige une 
architecture multilaterale solide de non-proliferation et 
de desarmement. 

C’est pourquoi l’Union europeenne continuera 
a faire tout son possible pour preserver l’accord 
nucleaire avec l’lran. La mise en oeuvre par l’lran de 
ses engagements en matiere nucleaire a ete confirme 
dans 14 rapports consecutifs de l’Agence internationale 
de l’energie atomique, dont le dernier a ete publie il y a 
quelques semaines seulement. Outre la mise en oeuvre 
par l’lran de ses engagements, la levee des sanctions 
bees au nucleaire est un element essentiel de l’accord. 
Nous continuerons done de tout faire pour preserver les 
dividendes economiques de la levee des sanctions. Il 
s’agit d’une contribution de l’Union europeenne et de 
ses Etats membres a notre securite collective, et je tiens 
a remercier en particulier l’Allemagne, la France et le 
Royaume-Uni. C’est egalement un moyen de prevenir 
la proliferation nucleaire, ce qui est particulierement 
pertinent dans une region extremement tendue. Enfin, 
c’est aussi une contribution a la preservation de la 
credibility du Conseil de securite, qui a approuve 
l’accord avec l’lran par la resolution 2231 (2015), adoptee 
a l’unanimite. Le comportement de l’lran nous pose de 
serieux problemes dans d’autres domaines, a commencer 
par les missiles balistiques, les droits de l’homme et la 
dynamique regionale. Mais sans un accord nucleaire, 
la discussion avec l’lran serait beaucoup plus difficile, 
pas plus facile. Le demantelement d’un accord qui 
fonctionne et donne des resultats ne sera jamais un bon 
point de depart pour promouvoir nos interets collectifs 
en matiere de securite. 

L’Union europeenne continuera de soutenir tous 
les efforts visant a renforcer et a etendre le regime 
mondial de non-proliferation. Le Conseil peut compter 
sur notre contribution a une denuclearisation complete, 
verifiable et irreversible de la peninsule coreenne. Nous 
avons impose les sanctions les plus severes a la Coree 
du Nord et, dans le meme temps, avons maintenu des 
voies ouvertes pour encourager le dialogue a tous les 
niveaux. Nous sommes prets a accompagner le difficile 


processus diplomatique en cours avec nos competences 
specialises et notre soutien politique. 

Notre approche est toujours de construire, jamais 
de demanteler. Nous ne pensons pas que le systeme 
multilateral actuel soit parfait. Rien n’est parfait. C’est 
pourquoi nous appuyons pleinement le programme 
de reforme du Secretaire general Antonio Guterres et 
contribuons dans la pratique a un systeme multilateral 
plus efficace. Nous devons etendre et ameliorer le 
systeme de gouvernance mondiale, et non l’affaiblir ou 
le demolir. 

Lorsque l’Office de secours et de travaux des 
Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le 
Proche-Orient (UNWRA) a ete confronts a une grave 
crise financiere, l’Union europeenne et ses Etats 
membres sont intervenus pour combler le deficit et 
empecher une cessation soudaine de ses activites. Nous 
voulons que l’UNRWA poursuive ses reformes vitales, 
mais son effondrement et le chaos qui s’ensuivrait ne sont 
pas quelque chose que nous pouvons nous permettre. Le 
travail de l’Office est essentiel, d’abord et avant tout, 
pour la vie de millions de personnes, mais aussi pour 
preserver la viabilite de la solution a deux Etats entre 
Israel et la Palestine. Nous pensons que faute d’une 
solution a deux Etats, ce sont l’agitation et la violence qui 
prendront le dessus dans les lieux saints. C’est pourquoi 
l’Union europeenne et ses Etats membres continueront 
de collaborer avec leurs partenaires internationaux pour 
preserver la viabilite d’une solution prevoyant deux 
Etats dans les lieux saints. 

Proteger et reformer l’ONU est notre responsabilite 
collective. En tant qu’Europeens, nous ressentons cette 
responsabilite parce que nous considerons l’ONU 
comme notre maison commune. C’est le centre de 
gravite du systeme international, l’outil dont nous 
disposons pour construire un ordre mondial plus 
pacifique et plus cooperatif. L’ONU n’est pas seulement 
un pacte entre Etats, elle represente aussi un espoir pour 
des millions d’etres humains qui souffrent encore des 
memes violations des droits de l’homme que le monde 
a decide collectivement d’interdire apres les horreurs de 
la Seconde Guerre mondiale. 

L’Union europeenne contribue a un systeme 
multilateral plus fort et plus efficace. Nous investissons 
plus que jamais dans notre cooperation avec le 
systeme des Nations Unies, parce que nous voulons 
assumer notre responsabilite a l’egard de notre maison 
commune. Je pense que nous devons tous renouveler 
notre engagement a soutenir l’ONU, politiquement, 
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financierement et diplomatiquement, ici a New York et 
sur le terrain, dans tous les processus de paix qui ont 
besoin d’un cadre multilateral pour reussir. 

Pour nous, Europeens, c’est le meilleur 
investissement que nous puissions faire et nous 
continuerons a soutenir l’ONU et son action en 
collaborant autant que possible avec tous nos partenaires 
et amis du monde entier qui, comme nous, croient en un 
ordre international multilateral cooperatif. 

Le President : Je remercie vivement la Haute Re¬ 
presentante, M me Mogherini, pour son expose important. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Heusgen (Allemagne) : C’est un grand plaisir 
de voir la Haute Representante Federica Mogherini ici 
au Conseil de securite. Je n’ai pas de remarques qui 
vont a l’encontre de ce qu’elle vient de dire. Je voudrais 
seulement repeter que l’Union europeenne et l’ONU 
partagent les memes idees fondatrices. Je pense que 
c’est tres fort. Nous partageons les memes valeurs, et 
M me Mogherini en a souligne quelques-unes. Je voudrais 
appuyer ce qu’elle a dit a la fin de sa declaration en ce 
qui concerne les droits de l’homme et le fait que l’ONU 
et l’Union europeenne represented toutes deux le multi¬ 
lateralisme. C’est cette cooperation qu’elle decrit qui 
rend les deux organisations plus solides et leur donne 
de la credibility. Nous sommes plus forts lorsque nous 
travaillons ensemble. 

Je ne veux pas repeter ce qu’elle a dit, mais il etait 
frappant de voir que l’Union europeenne est egalement 
active sur toutes les questions a l’examen ici et qu’elle 
va dans le meme sens. En ce qui concerne la Syrie, 
par exemple, elle a indique que l’Union europeenne 
appuyait pleinement la resolution 2254 (2015) et avait 
organise la Conference de Bruxelles sur l’aide a appor- 
ter pour l’avenir de la Syrie et des pays de la region, qui 
donne une autre impulsion a l’appui au peuple syrien. 
Elle a mentionne que l’Union europeenne appuyait les 
efforts de M. Griffiths au Yemen. II en va de meme en ce 
qui concerne l’Afghanistan, le Venezuela et le Moyen- 
Orient. Par exemple, l’Union europeenne soutient egale¬ 
ment l’Office de secours et de travaux des Nations Unies 
pour les refugies de Palestine dans le Proche-Orient a 
un moment ou l’Office connait une crise profonde. Cet 
appui est tres important pour permettre aux jeunes 
Palestiniens d’aller a l’ecole. II en va de meme pour ce 
qu’elle a dit a propos de la Coree du Nord, a savoir que 
l’Union europeenne et l’ONU travaillent ensemble au 


niveau multilateral pour entamer des negociations avec 
la Coree du Nord. Cela ne serait pas possible sans le 
multilateralisme. Sans le multilateralisme, on n’aurait 
pas de discussions avec la Coree du Nord. 

Naturellement, je voudrais mettre en exergue Pac¬ 
tion de l’Union europeenne concernant l’Afrique, qui est 
une question tres importante. La Haute Representante 
Mogherini a indique qu’elle avait participe au sommet 
de l’Union africaine, tout comme le Secretaire general. 
Je pense que c’est la un symbole de la cooperation trila- 
terale entre l’Union europeenne, PONU et l’Union afri¬ 
caine qui peut contribuer a resoudre des problemes. 

Comme M me Mogherini vient de le dire, il faut 
des solutions regionales - des solutions africaines aux 
problemes africains. Je pense qu’il est important de 
travailler ensemble. M me Mogherini a aussi mentionne 
quelque chose qui est tres important pour nous, a savoir 
les solutions inclusives, les solutions dans lesquelles la 
societe civile est impliquee et participe, en particulier 
les femmes. Je pense que ce n’est pas seulement du fait 
de l’existence de la Commission de la condition de la 
femme, c’est aussi une position allemande qui a toujours 
ete tres claire : il faut que les femmes participent aux 
processus de negociation et de mediation des conflits. 
Nous avons parle hier de l’Afghanistan (voir S/PV.8481) 
ou il est absolument important que les femmes parti¬ 
cipent reellement aux discussions de Doha. 

Je ne veux pas etre plus long, mais je veux 
seulement dire que, pour l’Allemagne et la France, 
l’un des objectifs que nous essayons d’atteindre avec 
nos presidences conjointes fait partie du soutien que 
nous accordons a l’Union europeenne, et nous voulons 
mettre en relief les valeurs que la France et FAllemagne 
partagent, que la France, l’Allemagne et l’Union euro¬ 
peenne partagent. 

Avant de terminer, je voudrais souligner ce que 
M me Mogherini a dit sur l’architecture de desarmement. 
Je pense qu’il est important que nous conservions ce 
programme. Il y a trop de degats, a commencer par le 
Memorandum de Budapest, qui est a l’origine de toute la 
crise que nous connaissons en Ukraine, ou le Plan d’ac- 
tion global commun au sujet duquel elle s’est person- 
nellement beaucoup impliquee et a beaucoup fait pour 
parvenir a ce traite qui est vraiment un veritable chef- 
d’oeuvre de diplomatic. C’est aussi ce qu’elle a dit en ce 
qui concerne le Traite sur les forces nucleaires a portee 
intermediate. Elle a tout notre soutien. 
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Je voudrais poser une question sur quelque chose 
qui est tres important pour nous, la prevention des 
conflits. M me Mogherini pourrait-elle peut-etre indi- 
quer ou elle voit des themes, des projets ou l’Union euro¬ 
peenne et l’ONU peuvent travailler de fagon plus etroite 
pour arriver a vraiment prevenir les conflits? 

M me Wronecka (Pologne) (parle en anglais) : Je 
salue la presence de la Haute Representante de l’Union 
europeenne pour les affaires etrangeres et la politique 
de securite, M me Federica Mogherini, que je remercie 
tres chaleureusement de son expose. 

Le projet europeen est la principale source insti- 
tutionnelle de paix et de stahilite en Europe depuis la 
fin de la Seconde Guerre mondiale. A cet egard, l’Union 
europeenne (UE) est un allie et un partenaire naturel 
de l’ONU en matiere de maintien de la paix et de la 
securite internationales. En outre, en nous reunissant 
au sein de la communaute de l’Europe, nous avons 
deja uni nos efforts au profit d’un engagement collectif 
a instaurer le monde encore plus pacifique et durable 
envisage par le Programme de developpement durable 
a l’horizon 2030 et l’Accord de Paris sur les change- 
ments climatiques. 

Compte tenu de la necessite croissante de renfor- 
cer les partenariats entre l’ONU et les organisations 
regionales, il y a un vide a combler, au moyen d’un 
partenariat strategique entre l’Union europeenne et 
l’ONU dans les domaines du maintien de la paix et de 
la gestion des crises. Outre des dialogues de haut niveau 
organises regulierement avec la participation du Comite 
directeur ONU-Union europeenne pour la gestion des 
crises, une cooperation accrue entre les missions et le 
Siege est requise, a mesure que les defis multiformes 
se multiplient. 

La Pologne a pleinement conscience de ces 
defis et appuie sans reserve la necessite d’un partena¬ 
riat renforce entre l’UE et l’ONU, tel que le definit la 
Strategic globale de l’UE. Nous sommes heureux que 
l’appui a la gouvernance mondiale et a l’ONU ait ete 
l’une des priorites de l’UE dans la mise en oeuvre de la 
Strategic jusqu’a la fin du cycle institutionnel actuel. 

Se preoccuper exclusivement de la surete et de 
la securite sur notre propre territoire europeen serait 
non seulement myope mais aussi, assurement, contre- 
productif. C’est pourquoi l’Union europeenne a reitere 
a plusieurs reprises son appui a la souverainete et a l’in- 
tegrite territoriale de l’Ukraine. La Pologne et l’Union 
europeenne continueront a soutenir et a defendre 


activement le droit international et un ordre internatio¬ 
nal fonde sur des regies. 

Nous avons une responsabilite particuliere a 
l’egard de la region des Balkans occidentaux, ou l’UE 
contribue au renforcement du programme consacre a 
la democratic et aux droits de l’homme par sa politique 
d’elargissement. Nous voulons accueillir tous ces pays 
dans notre famille europeenne dans un avenir proche. 

Nous ne pouvons pas oublier la mobilisation 
active de l’Union europeenne en faveur de la paix et de 
la securite en Afrique, qui s’exprime non seulement par 
des contributions significatives aux instruments finan¬ 
ciers pertinents, mais aussi, pour ne citer que quelques 
activites, par l’etablissement de missions de formation en 
Republique centrafricaine, au Mali et en Somalie ou par 
l’appui apporte aux efforts de l’ONU pour lutter contre 
la traite des personnes et le commerce illicite de petrole 
et d’armes en haute mer, au large des cotes libyennes, 
avec l’operation militaire de l’Union europeenne dans la 
partie sud de la Mediterranee centrale. 

L’Union europeenne est egalement un parte¬ 
naire essentiel de l’ONU dans la recherche de solutions 
durables aux crises au Moyen-Orient, en recourant a son 
influence et a ses ressources pour remedier aux conflits 
en Syrie et au Yemen et pour relancer le processus de 
paix au Moyen-Orient. 

Les migrations doivent faire partie des domaines 
dans lesquels il faut a titre prioritaire renforcer et 
structurer davantage le partenariat UE-ONU. Parmi 
les mesures qui pourraient etre prises, citons une plus 
grande participation de la communaute internationale 
dans la lutte contre les causes profondes de l’immi- 
gration clandestine et la fourniture d’un financement 
adequat pour l’aide humanitaire. 

Une autre priorite doit inclure le renforcement de 
la cooperation en matiere de diplomatic preventive et 
de mediation. Pour prevenir les conflits, il faut egale¬ 
ment mener de bonnes politiques de developpement et 
avoir des institutions publiques solides. L’Union euro¬ 
peenne fournit l’aide necessaire dans ces regions du 
monde, tandis que l’ONU aide a identifier les secteurs 
ou cette aide est la plus necessaire. L’UE doit tenir ses 
engagements et continuer a etre l’un des premiers dona- 
teurs au monde d’aide au developpement. 

Le dernier sujet que je voudrais aborder 
aujourd’hui concerne la creation d’une plate-forme de 
collaboration UE-ONU sur les femmes et la paix et la 
securite. Dix-neuf ans apres l’adoption, par le Conseil 
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de securite, de la resolution 1325 (2000), qui fait date, il 
est encore necessaire de reaffirmer le role important que 
jouent les femmes dans la prevention et le reglement des 
conflits et la consolidation de la paix. 

L’Union europeenne est de plus en plus active en 
tant que fournisseur de securite dans le monde entier. 
Les Etats membres de l’Union europeenne contribuent 
pour pres de 40 % au budget des Nations Unies pour le 
maintien de la paix. Collectivement, nous sommes le 
plus important contributeur au budget de l’ONU. 

Pour terminer, nous pensons que la cooperation 
et la coordination entre l’ONU et l’Union europeenne 
peuvent et doivent etre encore renforcees pour diffuser 
nos valeurs communes et realiser notre potentiel inex- 
ploite dans le but ultime d’apporter la paix et la prospe¬ 
rity dans le monde entier. 

M. Singer Weisinger (Republique dominicaine) 
(parle en espagnol) : Nous remercions la Haute 
Representante de l’Union europeenne pour les affaires 
etrangeres et la politique de securite, M me Federica 
Mogherini, de son expose detaille. 

La Republique dominicaine a conscience qu’en ce 
debut de millenaire, les defis sont vastes et complexes et 
qu’il est done indispensable de renforcer les liens entre 
l’ONU et les organisations regionales et sous-regio- 
nales, aux fins d’elargir la portee de son action pour la 
rendre plus efficace et garantir progressivement la paix 
et la securite internationales. 

Nous reconnaissons que cette cooperation avec 
les organisations regionales est vitale, car nous parta- 
geons le meme engagement a trouver une solution aux 
problemes mondiaux. 

Nous sommes conscients que ces relations sont 
essentielles pour la stabilite et la securite en ce qu’elles 
sont des mediateurs naturels et qu’elles peuvent ainsi 
creer les conditions propices a des solutions viables et 
durables, toujours sur la base des avantages mutuels des 
Etats et des principes du droit international, conforme- 
ment au Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies. 

Nous nous felicitons de Faction louable et intense 
menee par l’Union europeenne et par ses Etats membres 
pour promouvoir la paix et la securite internationales. 
Nous saluons l’appui permanent que l’Union europeenne 
apporte a de nombreux pays sous diverses formes, 
notamment les bons offices et la mediation, l’appui au 
developpement des capacites nationales et la formation. 


En outre, avec l’autorisation du Conseil, l’Union 
europeenne fournit egalement un financement et du 
materiel aux operations de maintien de la paix et 
appuie le developpement des institutions. En ce sens, 
sa presence sur la scene internationale renforce la 
sphere du multilateralisme et sa contribution favorise 
la recherche d’une paix durable. Nous pouvons affirmer 
que la politique europeenne de securite et de defense est 
un element fondamental et complementaire de la dyna- 
mique du systeme multilateral. 

Actuellement, 70% des missions et operations de 
l’Union europeenne sont deployees en parallele avec les 
Nations Unies. Cela met en evidence la complementarity 
de Faction des deux organisations. Ainsi, des progres ont 
ete accomplis dans la recherche de solutions durables 
dans les Balkans en facilitant le dialogue entre Belgrade 
et Pristina et en parvenant a un accord sur l’integration 
de la justice, la gestion des frontieres et l’etat civil, mais 
surtout dans la normalisation et la stabilisation des rela¬ 
tions entre le Kosovo et la Serbie. 

De meme, en Bosnie-Herzegovine, la force multi- 
nationale de stabilisation (EUFOR ALTHEA) a consti- 
tue une garantie de stabilite politique et sociale. D’autre 
part, l’Union europeenne continue d’ceuvrer sans relache 
au reglement de la situation dans l’est de l’Ukraine, en 
fournissant un appui operationnel et pratique, ainsi 
qu’en encourageant la mise en oeuvre des Accords de 
Minsk. En outre, en Afrique, elle continue de former et 
d’appuyer le secteur de la securite dans des pays tels que 
la Somalie, la Republique centrafricaine et le Mali. 

La Republique dominicaine prend note avec 
interet de la tache ardue que cette organisation accom- 
plit dans les zones de conflits pour ce qui est de promou- 
voir et de proteger les droits de l’homme. Pour notre 
pays, le suivi et la surveillance des droits de l’homme 
sur le terrain revetent une grande importance. C’est 
pour cette raison que nous pensons qu’il est essentiel 
de disposer de mecanismes d’alerte rapide et de pouvoir 
prendre des mesures preventives. Les faits montrent que 
la prevention est une necessity, car en fin de compte, 
ce sont les groupes les plus vulnerables, notamment les 
refugies, les deplaces et les migrants, qui paient le plus 
lourd tribut. 

Notre pays est situe dans une region ou on nous 
pronons la concertation politique et la mise en place 
au niveau international d’actions qui nous permettent 
d’avancer dans la realisation d’objectifs mutuelle- 
ment avantageux. A cet egard, nous nous felicitons 
que l’Union europeenne, avec tous ses membres, joue 
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un role fondamental s’agissant de relever de nombreux 
defis mondiaux, notamment la crise alimentaire, les 
changements climatiques et le terrorisme. 

II convient de mentionner que, dans le contexte 
actuel, nous accueillons positivement les priorites enon- 
cees dans le partenariat strategique 2019-2021 entre 
l’Union europeenne et l’ONU en matiere d’operations 
de maintien de la paix et de gestion des crises. Nous 
voudrions a cet egard insister tout particulierement sur 
celle relative aux femmes et la paix et la securite. Nous 
croyons au role important des femmes et des jeunes dans 
la prevention et le reglement des conflits, afin de parve- 
nir a des solutions durables. 

La Republique dominicaine considere avec interet 
les politiques et cadres reglementaires de l’Union euro¬ 
peenne dans le domaine de la prevention du terrorisme 
et de la lutte contre ce fleau. Nous sommes conscients 
que le terrorisme est une des principales menaces qui 
pesent sur la paix et la securite internationales. En plus 
de detruire des vies humaines innocentes et l’environ- 
nement, il met en peril l’etat de droit, la democratic, la 
coexistence pacifique entre les peuples et le developpe- 
ment economique et social. 

Enfin, nous reaffirmons notre appui aux relations 
et a la cooperation entre l’ONU et les organisations 
regionales et sous-regionales. Nous exprimons notre 
confiance dans faction de l’Union europeenne et nous 
reconnaissons qu’elle est un acteur mondial essentiel sur 
les plans politique et economique qui contribue au regle¬ 
ment pacifique des differends. 

Tout en saluant faction que mene cette organi¬ 
sation dans le monde, nous exhortons la communaute 
internationale et tous les acteurs concernes a y contri- 
buer en appuyant les mesures prises avant le declen- 
chement des crises ainsi que les mesures diplomatiques 
preventives des organisations regionales. 

M. Nebenzia (Federation de Russie) (parle en 
russe ) : Nous nous felicitons de la participation a la 
presente seance de M me Federica Mogherini, Haute 
Representante de l’Union pour les affaires etrangeres 
et la politique de securite, et nous la remercions de 
son expose sur la cooperation entre FOrganisation des 
Nations Unies et une des plus grandes organisations 
regionales au monde. 

II y a quelques jours, le 7 mars (voir S/PV.8479), 
nous avons debattu de la cooperation entre FOrganisa¬ 
tion des Nations Unies et f Organisation pour la securite 
et la cooperation en Europe, lors d’une seance au cours 


de laquelle tous les membres du Conseil de securite, 
sans exception, ont appuye le developpement et l’ame- 
lioration de la cooperation de l’ONU avec les organi¬ 
sations regionales et sous-regionales, conformement au 
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies. Cela vaut 
de la meme maniere pour FUnion europeenne, l’Union 
africaine, l’Union economique eurasiatique, l’Organi- 
sation du Traite de securite collective, l’Organisation 
de Shanghai pour la cooperation ou toutes les autres 
organisations regionales, dans la mesure ou le monde 
actuel exige que nous reglions les problemes ensemble, 
sur la base des avantages comparatifs de chaque organe 
intergouvernemental. Toutes ces organisations regio¬ 
nales meritent d’etre saluees et peuvent contribuer a 
renforcer la stability et la cooperation internationales. 

Nous notons et partageons la determination sans 
faille de l’Union europeenne a renforcer le multilatera- 
lisme mondial, dans le sillage du role moteur que joue 
l’ONU dans ce domaine. Sur ce point, il est evident que 
nos interets coincident totalement. Cependant, nous 
jugeons alarmante la tendance dangereuse, de plus en 
plus manifeste ces derniers temps, qui consiste a tenter 
de remplacer notre systeme fonde sur le droit inter¬ 
national par un pretendu nouvel ordre fonde sur des 
regies, une expression qui, dernierement, revient sans 
cesse dans la bouche des representants de l’Union euro¬ 
peenne. Or ces regies sont creees pour repondre aux 
besoins specifiques de groupes qui partagent les memes 
idees. Ceux qui acceptent de s’y soumettre sont conside¬ 
rs comme des partisans du multilateralisme, alors que 
ceux qui pensent differemment sont consideres comme 
des adversaires. 

Il est indiscutable que l’Union europeenne est 
un acteur politique et economique majeur sur la scene 
internationale, qui apporte une contribution impor- 
tante et parfois decisive a la resolution de nombreux 
problemes internationaux. Elle a une influence de poids 
au Conseil de securite, etant donne qu’actuellement, un 
tiers des membres du Conseil, a savoir cinq pays, sont 
membres de l’Union europeenne, et que deux d’entre eux 
ont un droit de veto. Malgre les divergences de vues qui 
persistent entre la Russie et l’Union europeenne, notre 
cooperation dans de nombreux domaines se poursuit, et 
nous y voyons un grand potentiel, en particulier en ce 
qui concerne les defis mondiaux tels que le terrorisme, 
l’extremisme religieux, le trafic de stupefiants, la crimi- 
nalite transfrontaliere et les migrations irregulieres. 

La Russie et l’Union europeenne ont acquis une 
longue experience de cooperation etroite et fructueuse 
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en matiere de reglement du conflit au Moyen-Orient 
dans le cadre du Quatuor des mediateurs internatio- 
naux pour le Moyen-Orient. Ainsi, en 2016, nous avons 
prepare ensemble un rapport contenant des recomman- 
dations claires pour la reprise du processus politique, 
qui reste toujours d’actualite. Nous apprecions a sa 
juste valeur le role joue par FUnion europeenne dans 
la conclusion des accords sur le programme nucleaire 
iranien, un domaine dans lequel la diplomatic russe a 
egalement beaucoup travaille, et nous esperons que les 
Etats membres de l’Union europeenne apporteront une 
contribution constructive aux efforts internationaux 
visant a promouvoir un reglement politique en Syrie. II 
importe toutefois de s’abstenir de politiser l’aide huma- 
nitaire apportee a la Republique arabe syrienne et la 
reconstruction du pays. 

L’Union europeenne joue un role majeur s’agissant 
de contribuer aux efforts de maintien et de consolidation 
de la paix des Nations Unies, notamment en Afrique. 
Elle peut compter sur notre appui dans ce domaine. 
Les Etats membres de FUnion europeenne apportent 
des contributions majeures a la promotion du develop- 
pement international et a la realisation des objectifs de 
developpement durable du Programme de developpe- 
ment durable a l’horizon 2030. Toutefois, ces dernieres 
annees, on s’est beaucoup interroge sur les capacites 
de FUnion europeenne a jouer un role constructif sur le 
continent europeen et dans le monde en general. Nous 
avons l’impression que cette grande entite, economique- 
ment puissante, ne reussit pas a definir sa propre orien¬ 
tation politique independante. De plus en plus souvent, 
sa pierre angulaire semble etre la solidarite avec les 
interets euro-atlantiques et une mentalite de bloc. Cela 
a conduit a ce que nous avons vu en Libye, en Syrie, 
en Ukraine et, plus recemment, au Venezuela et dans 
plusieurs autres Etats. Souvent, les modalites proposees 
pour le reglement des questions politiques interieures 
dans ces pays ne fonctionnent tout simplement pas. 
Nous ne devons pas bruler les ponts, sinon la media¬ 
tion ne sera bientot plus d’aucune utilite. Un exemple 
recent, c’est l’impasse dans le dialogue entre Belgrade 
et Pristina et l’incapacite de FUnion europeenne de 
convaincre les autorites albanaises du Kosovo de cesser 
leurs politiques de provocation. 

Malheureusement, dans le monde actuel, les 
mesures restrictives et les sanctions sont pratique- 
ment devenues un instrument clef de politique etran- 
gere que FUnion europeenne, elle aussi, est coupable 
d’utiliser. L’effet de ces mesures unilaterales, haute- 
ment contestable, est d’affaiblir davantage les Etats en 


developpement que la communaute internationale doit 
veritablement aider. II semblerait que nos partenaires 
europeens aient accepte docilement les affirmations 
non fiables des Etats-Unis sur les violations presumees 
par la Russie d’un accord fondamental pour l’Europe, le 
Traite sur les forces nucleaires a portee intermediate, 
que nous avons essaye de proteger jusqu’au dernier 
moment. II en resulte que Fun des piliers de la securite 
europeenne est en train de s’effondrer sous nos yeux. Du 
fait de la meme solidarite de bloc, FUnion europeenne 
reprend a son compte toutes les accusations absurdes 
proferees a l’encontre de la Russie, puisque les enteri- 
ner sans discussion est pratiquement devenue sa poli¬ 
tique habituelle. 

Malgre tout cela, nous restons optimistes. Les 
Russes pensent que tous les problemes actuels seront 
surmontes et que nous pourrons de nouveau parler du 
partenariat strategique qui est si important pour les 
voisins que nous avons en commun et pour de nombreux 
Etats en Afrique, en Asie et en Amerique latine. Nous 
n’avons pas perdu l’espoir que, grace a nos efforts 
concertes, nous pourrons reduire les fractures qui se 
sont fait jour dans l’espace euro-atlantique et empecher 
d’autres clivages d’apparaitre. Ce qui nous interesse, ce 
n’est pas une Union europeenne faible et fragmentee, 
comme d’aucuns essaient souvent de l’affirmer, mais 
plutot une Union europeenne independante et solide qui 
a un role important a jouer dans les affaires mondiales 
et la vision d’un avenir collectif pour l’Europe, dans la 
zone allant de l’Atlantique a Vladivostok. 

M. Ipo (Cote d’Ivoire) : Ma delegation voudrait 
tout d’abord saluer la presence a cette seance de 
M me Federica Mogherini, Haute Representante de 
FUnion europeenne (UE) pour les affaires etrangeres et 
la politique de securite, et la feliciter pour la qualite de 
son intervention. 

Comme le rappelle bien a propos le Secretaire 
general, M. Antonio Guterres, les nombreuses menaces 
a la stability mondiale auxquelles nous sommes confron- 
tes commandent une mutualisation des efforts et des 
moyens d’action, en vue de relever les defis contempo- 
rains. Ma delegation est en effet d’avis que la quete de 
la paix et de la securite internationales est une oeuvre 
de longue haleine qui requiert le concours de tous. II 
importe, a cet egard, d’ceuvrer a la construction d’un 
ordre mondial base sur la cooperation tous azimuts dans 
un cadre multilateral. De ce point de vue, la coopera¬ 
tion entre l’Organisation des Nations Unies et FUnion 
europeenne, au titre du Chapitre VIII de la Charte des 
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Nations Unies, est l’illustration tangible d’un partenariat 
fonde sur une communaute de valeurs et de principes. 
En effet, l’Union europeenne est un partenaire essentiel 
de l’Organisation des Nations Unies dans le cadre d’une 
cooperation plus accrue prenant en compte, non seule- 
ment la paix et la securite, mais egalement la croissance 
economique et le developpement durable. Cet engage¬ 
ment constant de l’Union europeenne s’observe a travers 
le fait que l’Union europeenne contribue a hauteur de 
40 % du budget de l’Organisation des Nations Unies pour 
le maintien de la paix, et les contributions volontaires 
de l’UE represented la moitie des budgets cumules des 
programmes des Nations Unies. 

La Cote d’Ivoire salue cette contribution impor- 
tante de l’Union europeenne, de meme que la vision 
pragmatique de son action multidimensionnelle basee 
sur une strategic globale de politique etrangere et de 
securite, un programme de perennisation de la paix et 
un programme de developpement durable a l’horizon 
2030. Mon pays se felicite egalement de l’engagement 
commun pris par l’Organisation des Nations Unies et 
l’Union europeenne en septembre 2018 de promouvoir 
le multilateralisme et la regulation de l’ordre mondial 
a travers la recherche de solutions innovantes aux defis 
mondiaux. Dans cette optique, l’Union europeenne a 
adopte ses priorites annuelles 2018-2019 qui portent 
pour l’essentiel sur le renforcement du multilateralisme, 
l’importance de la mediation comme outil de promotion 
de la paix, le developpement durable, la defense des 
droits de l’homme et Faction en faveur du climat. 

Dans le cadre de la mise en oeuvre des objectifs 
qu’elle s’est assignee, l’Union europeenne place l’Orga- 
nisation des Nations Unies au cceur de son action, et 
renforce egalement sa cooperation et ses partenariats 
avec d’autres organisations regionales, notamment 
l’Union africaine, appuyant ainsi leur role en matiere de 
prevention et de consolidation de la paix. A cet egard, 
mon pays se rejouit de la tenue le 23 septembre 2018, 
en marge de la soixante-treizieme session de l’Assem- 
blee generale, de la troisieme reunion trilaterale Union 
africaine-Union europeenne-Organisation des Nations 
Unies, au cours de laquelle les dirigeants de ces organi¬ 
sations ont reaffirme 

« leur engagement commun en vue de promou¬ 
voir un systeme multilateral efficace et d’adopter de 
nouvelles mesures pour renforcer les synergies et 
la coordination afin de lutter contre les problemes 
mondiaux grace a la cooperation internationale ». 


La Cote d’Ivoire se felicite egalement de la tenue, 
les 29 et 30 novembre 2017 a Abidjan, du cinquieme 
Sommet Union africaine-Union europeenne sur le 
theme : « Investir dans la jeunesse pour un avenir 
durable ». Ce sommet a ete l’occasion pour ces deux 
organisations d’identifier, a travers une declaration 
commune, les priorites partagees pour l’avenir du parte¬ 
nariat Afrique-Union europeenne, notamment le renfor¬ 
cement de la resilience, de la paix et de la securite et 
de la gouvernance, et la question de la migration et de 
la mobilite. 

Conscientes de l’impact des nouvelles menaces 
a la paix et a la securite regionales et internationales 
sur la stability des deux continents, les deux institu¬ 
tions regionales reconnaissent la necessite de renforcer 
leurs relations et de convenir du principe de l’elabora- 
tion d’un document-cadre susceptible de contribuer au 
renforcement de leur partenariat. En tout etat de cause, 
l’Union europeenne demeure un partenaire de choix 
pour l’Afrique, specifiquement dans les domaines de la 
paix et de la securite. L’implication de cette organisation 
regionale en matiere de lutte contre le terrorisme et dans 
le reglement des crises, notamment au Mali, en Somalie 
et en Guinee-Bissau, en temoigne eloquemment. En 
dehors de la cooperation deja excellente en matiere de 
paix et de securite, ma delegation reste convaincue qu’un 
investissement commun dans la jeunesse pour une crois¬ 
sance inclusive acceleree et le developpement durable, 
tel que preconise lors du Sommet d’Abidjan, ouvrirait 
des perspectives pour la construction d’un avenir plus 
stable en Afrique. 

Pour conclure, la Cote d’Ivoire tient a reaffir- 
mer sa foi dans les vertus du multilateralisme qui vise 
a etablir un ordre cooperatif regissant les relations 
internationales. A ce titre, elle appuie et encourage une 
cooperation etroite entre l’ONU et les organisations 
regionales a l’image de celle entre l’Union europeenne 
et l’Organisation des Nations Unies, qui se revele indis¬ 
pensable pour relever les nouveaux defis a la paix et a la 
securite internationales. 

M. Hickey (Royaume-Uni) (parle en anglais) : 
Je remercie la Haute Representante Mogherini de l’ex- 
cellent expose qu’elle a presente aujourd’hui. En l’ecou- 
tant, j’ai ete frappe de constater a quel point l’Union 
europeenne est au cceur de chacune des questions dont 
est saisi le Conseil de securite, et il est done tres utile 
d’avoir ce niveau de concertation. 

II se trouve qu’aujourd’hui est un jour impor¬ 
tant pour les relations entre le Royaume-Uni et l’Union 
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europeenne. Je tenais done a declarer clairement au 
debut de mon intervention que, nonobstant le depart 
prochain du Royaume-Uni de l’Union europeenne, il 
sera bien sur mutuellement benefique pour le Royaume- 
Uni et l’Union europeenne de maintenir leur cooperation 
etroite au sujet des trois piliers de Faction de l’Organisa¬ 
tion des Nations Unies. Je voudrais evoquer maintenant 
plusieurs questions mentionnees par M me Mogherini 
dans son expose. 

Tout d’abord, s’agissant de la Syrie, a l’instar 
d’autres orateurs, nous nous felicitons vivement que 
l’Union europeenne et l’ONU coorganisent la troisieme 
Conference de Bruxelles sur l’aide a apporter pour l’ave- 
nir de la Syrie et des pays de la region. Le Royaume- 
Uni, comme d’autres pays membres du Conseil, appuie 
fermement le processus politique conduit par l’Organi- 
sation des Nations Unies, et nous demandons au regime 
syrien et a ceux qui ont de l’influence sur lui de participer 
au processus politique et de faire en sorte qu’il s’acquitte 
de ses obligations au titre de la resolution 2254 (2015). 
Nous saluons en particulier l’annonce recente par l’UE 
de l’imposition de sanctions a des personnalites impor- 
tantes du regime, et le Royaume-Uni restera a l’avant- 
garde s’agissant de repondre a la crise humanitaire en 
Syrie. Nous avons deja verse 2,8 milliards de livres ster¬ 
ling depuis 2012, et nous continuerons de contribuer. 

Deuxiemement, sur la question de l’lran, nous 
saluons chaleureusement nous aussi Taction menee 
par l’UE ainsi que l’engagement personnel de la Haute 
Representante a l’appui du Plan d’action global commun. 
Nous convenons tout a fait avec elle que ce dernier repre¬ 
sente un instrument vital pour neutraliser la menace d’un 
Iran dote de l’arme nucleaire. Le Royaume-Uni restera 
attache au Plan et nous continuerons de le respecter tant 
que l’lran continuera de mettre pleinement en oeuvre ses 
engagements. Mais nous ne continuons pas moins de 
considerer les agissements de l’lran dans son voisinage 
comme etant nuisibles et destabilisateurs, en particulier 
en Syrie, au Liban et au Yemen. 

Troisiemement, s’agissant des observations faites 
par la Haute Representante concernant la question de la 
reconciliation dans les Balkans occidentaux, nous saluons 
et appuyons encore une fois les efforts que ne cesse de 
deployer l’UE pour instaurer une stability durable dans 
la region, notamment grace au dialogue entre la Serbie 
et le Kosovo facility par l’UE. Le Royaume-Uni a ete 
le premier Etat a reconnaitre le Kosovo et son indepen- 
dance en 2008, et nous continuerons d’ceuvrer en vue 
d’appuyer la pleine reconnaissance du Kosovo, ce qui 


en soi permettra la normalisation politique et apportera 
une prosperity croissante aux citoyens de toute la region. 
J’ajouterai toutefois que nous sommes preoccupes qu’un 
accord de dialogue base uniquement sur la modification 
des frontieres risque de compromettre la stability au 
Kosovo, en Serbie et dans la region. 

Enfin, s’agissant de l’Afrique, nous saluons tant 
le dialogue croissant entre l’UE et l’Union africaine 
que la cooperation qui va en se renfor9ant avec l’ONU 
dans les Etats et les regions touches par le conflit. Les 
missions deployees par l’UE dans le cadre de sa poli¬ 
tique de security et de defense commune, par exemple 
au Sahel, en Somalie et en Republique centrafricaine, 
ont toutes permis de renforcer les capacites et d’instau- 
rer des partenariats precieux, contribuant ainsi a ce que 
l’ONU puisse diriger ses ressources vers des actions 
pouvant apporter une valeur ajoutee. Alors que nous 
nous appretons a renouveler les mandats de nombre de 
missions des Nations Unies, notamment en Somalie, en 
Republique democratique du Congo et au Soudan du 
Sud, il serait important de renforcer la complementarity 
entre les instruments de l’ONU et de l’UE a l’avenir. 

Au cours de la periode a venir, le Royaume-Uni 
continuera d’ceuvrer au Conseil et avec l’UE et d’autres 
partenaires pour appuyer le systeme international base 
sur des regies, que ce soit en promouvant 1’application du 
principe de responsabilite au Myanmar, en appliquant 
les sanctions contre la Republique populaire democra- 
tique de Coree ou encore en defendant l’integrite territo¬ 
rial de l’Ukraine. Un partenariat etroit a l’avenir entre 
l’UE et l’ONU sera essentiel si nous voulons atteindre 
ces objectifs importants. 

Je voudrais, pour terminer, poser une question a 
la Haute Representante. Etant donne que la Commission 
de la condition de la femme est reunie cette semaine 
ici a l’ONU, je pense que ce serait vraiment interessant 
de connaitre son point de vue sur la fa?on dont l’ONU 
et l’UE peuvent cooperer davantage concernant les 
femmes et la paix et la security, notamment pour ce qui 
est de nos operations de maintien de la paix et de notre 
implication dans les processus politiques. 

M. Yao Shaojun (Chine) (parle en chinois ) : Je 
voudrais tout d’abord remercier la Haute Representante 
de l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et 
la politique de security, M me Mogherini, de son expose. 

En tant que partenaire important de l’ONU et du 
Conseil de security en matiere de cooperation, l’Union 
europeenne (UE) est activement impliquee dans le 
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renforcement du multilateralisme et dans la consolida¬ 
tion du role des Nations Unies. Elle oeuvre resolument 
au reglement des questions brulantes dans les regions de 
l’Europe, du Moyen-Orient et de l’Afrique, et elle joue 
un role important dans le maintien de la paix et de la 
stabilite regionales. La Chine la remercie pour cela. 

Nous vivons dans un monde ou les pays sont de 
plus en plus interdependants et ou notre avenir est de 
plus en plus lie a celui du reste du monde. La Chine 
aide les Nations Unies et le Conseil de securite a appro- 
fondir leur cooperation avec les organisations regionales 
et sous-regionales, comme l’UE, conformement aux 
dispositions pertinentes du Chapitre VIII de la Charte 
des Nations Unies. 

Premierement, l’ONU et l’UE doivent unir leurs 
efforts pour defendre le multilateralisme. Dans le monde 
d’aujourd’hui, l’unilateralisme et le protectionnisme sont 
en train de gagner du terrain, et l’ordre international et 
le systeme de gouvernance mondial sont en butte aux 
attaques. Le multilateralisme est aujourd’hui plus que 
jamais necessaire. Les parties doivent ceuvrer de concert 
pour preserver le systeme international et le mecanisme 
de securite collective, avec l’Organisation des Nations 
Unies en son centre, et renforcer le role et la position des 
Nations Unies dans les affaires internationales. 

Deuxiemement, l’ONU et l’UE se doivent de 
defendre les buts et principes enonces dans la Charte 
des Nations Unies en respectant la souverainete des 
Etats et la voie de developpement choisie de fagon inde- 
pendante par les pays concernes. Elies doivent regler 
les differends par des moyens diplomatiques, tels le 
dialogue, les bons offices et la mediation, et respecter le 
role de chef de file des pays concernes et des organisa¬ 
tions regionales competentes, comme l’Union africaine, 
dans le processus de reglement politique pertinent. 

Troisiemement, il y a matiere a cooperation entre 
l’ONU et l’UE s’agissant de promouvoir le developpe¬ 
ment durable. En tant que partie ayant des avantages en 
matiere de developpement economique, l’UE a beaucoup 
a offrir pour aider les pays en developpement a atteindre 
les objectifs arretes dans le Programme de developpe¬ 
ment durable a l’horizon 2030, en renforgant la coopera¬ 
tion Nord-Sud, conformement aux besoins des pays en 
developpement, et en ceuvrant en synergie avec l’ONU. 

La Chine attache beaucoup d’importance a sa 
relation avec l’UE. Nous appuyons l’integration de l’UE 
et voyons d’un bon ceil une Europe unie, stable et pros- 
pere. La Chine est disposee a continuer a travailler avec 


l’UE via des plateformes de cooperation, telle l’lnitia- 
tive « Une Ceinture et une Route », pour faire avancer le 
partenariat Chine-UE en faveur de la paix, de la crois- 
sance, de la reforme et de la civilisation, apportant ainsi 
de nouvelles contributions a la paix, a la stabilite et a la 
prosperity dans le monde. 

M. Aloteibi (Kowei't) (parle en arabe ) : Nous 
voudrions tout d’abord vous remercier, Monsieur le 
President, d’avoir organise la presente seance. Nous 
voudrions aussi souhaiter la bienvenue a M me Mogherini 
au Conseil aujourd’hui et la remercier de son expose 
detaille et complet sur les differentes facettes de la 
cooperation entre l’Union europeenne et l’Organisation 
des Nations Unies. 

Nous sommes d’accord avec ce qu’elle a dit dans 
son expose, a savoir qu’en ceuvrant de concert, nous 
ne serons que plus forts et plus efficaces. Je me feli- 
cite qu’elle ait reaffirme l’attachement de l’Union euro¬ 
peenne au multilateralisme, ce qui est tres important, 
ainsi que son engagement a apporter un appui politique, 
economique et financier a l’ONU, etant donne les diffi¬ 
cult^ budgetaires que rencontre cette derniere - aussi 
bien s’agissant du budget ordinaire que du budget alloue 
aux operations de maintien de la paix. Nous sommes 
tous d’accord que le monde doit faire face a des defis 
enormes et sans precedents, les principaux etant le fleau 
du terrorisme, l’extremisme violent, les migrations irre- 
gulieres, le trafic de drogue et la criminalite transnatio- 
nale organisee. Aucun pays ne peut relever seul ces defis. 
Ce qui requiert la conjugaison des efforts regionaux et 
internationaux pour attenuer leurs effets et les eliminer. 

A l’instar de la Chine, comme vient de le dire 
mon collegue chinois, le Kowei't apprecie beaucoup 
lui aussi le role que jouent les organisations regionales 
et sous-regionales dans le maintien de la paix et de la 
securite internationales, y compris le role central et 
croissant qu’elles jouent dans la prevention, la gestion 
et le reglement des conflits a toutes leurs phases. Nous 
appuyons l’ensemble des efforts visant a renforcer 
et a ameliorer leurs relations et leur partenariat avec 
l’ONU, conformement au Chapitre VIII de la Charte des 
Nations Unies, etant donne que, comme il est stipule 
aux Articles 1, 2 et 3 de la Charte, la cooperation inter¬ 
national vise a resoudre les problemes internationaux 
d’ordre economique, social, culturel et humanitaire au 
moyen du multilateralisme. 

L’union europeenne, de par son enorme poids 
politique et economique sur la scene internationale, et 
en tant que principal contributeur au budget des Nations 
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Unies pour le maintien de la paix - auquel elle contri- 
bue pour 30 % - est l’une des plus importantes parties 
en mesure de contribuer de fafon efficace a la recherche 
de solutions aux nombreux problemes que rencontre le 
monde aujourd’hui et qui sont inscrits a l’ordre du jour 
du Conseil de securite. Par consequent, nous nous felici- 
tons des efforts conjoints et de la cooperation de l’ONU 
et de l’Union europeenne, en particulier en Afrique, 
dans le cadre des operations de maintien de la paix au 
Mali et en Republique centrafricaine, ainsi qu’en matiere 
d’appui logistique, de formation et de renforcement des 
capacites en faveur des forces nationales de securite 
maliennes et de la Force conjointe du Groupe de cinq 
pays du Sahel. Nous nous felicitons par ailleurs de la 
cooperation tripartite entre l’ONU, l’Union europeenne 
et l’Union africaine pour financer la Mission de l’Union 
africaine en Somalie. 

L’Europe et le monde arabe ont des liens histo- 
riques et des caracteristiques geographiques communes, 
ce qui facilite notre cooperation et nous permet d’etablir 
des mecanismes de coordination et des partenariats, et 
ce faisant, de renforcer et d’approfondir nos relations, 
ce qui sert les interets communs de nos Etats a tous les 
niveaux. Le premier sommet arabo-europeen, qui s’est 
tenu il y a deux semaines a Charm el-Cheikh, en Egypte, 
sous le theme « Investir dans la stability », est la meil- 
leure illustration de la volonte sincere des deux regions 
de renforcer leur cooperation dans plusieurs domaines, 
notamment le terrorisme, les migrations, la question des 
refugies et les changements climatiques. Nous nous feli- 
citions de l’accord conclu en vue de la tenue d’un autre 
sommet a Bruxelles en 2022. 

II ne fait aucun doute que l’Union europeenne, 
a l’instar d’autres organisations regionales, fait face a 
de nombreux defis directs et indirects, notamment les 
conflits regionaux prolonges, qui ont ete evoques par 
M me Mogherini aujourd’hui et par le President de l’Or¬ 
ganisation pour la securite et la cooperation en Europe, 
il y a quelques jours (voir S/PV.8479). Certains de ces 
conflits decoulent de crises en cours en Afrique du Nord 
et au Moyen-Orient et ont des repercussions sur les pays 
europeens, notamment dans le bassin mediterraneen. 

Les conflits prolonges exigent une cooperation 
internationale, bilaterale et multilaterale. Je parle ici 
de la cooperation entre l’Union europeenne, l’ONU et 
la Ligue des Etats arabes en vue de regler les conflits 
en cours dans notre region. En effet, la cooperation 
tripartite entre l’ONU, l’Union europeenne et la Ligue 


des Etats arabes peut permettre d’apporter des solutions 
efficaces a certains des conflits en cours. 

L’Etat du Kowei't appuie les efforts deployes par 
l’Union europeenne pour trouver des solutions paci- 
fiques aux conflits par le dialogue et les negociations. 
A cet egard, je voudrais rappeler l’observation faite 
par M me Mogherini concernant les efforts deployes par 
l’Union europeenne pour relancer le processus de paix 
au Moyen-Orient et promouvoir la solution des deux 
Etats. Nous nous felicitons de cette position, qui reflete 
l’approche generate des Etats membres de l’Union euro¬ 
peenne qui siegent au Conseil de securite. Ils ne cessent 
d’appeler a l’application des resolutions du Conseil de 
securite qui condamnent les decisions unilaterales, 
comme l’implantation des colonies de peuplement, qui 
vont a l’encontre de la resolution 2234 (2015). 

L’Etat du Kowei't partage avec l’Union euro¬ 
peenne les memes buts, principes et valeurs en faveur 
du maintien de la paix et de la securite internationales, 
sur la base des buts et principes enonces dans la Charte 
des Nations Unies et du principe du multilateralisme, 
notamment en ce qui concerne la diplomatic huma- 
nitaire. Cette approche se traduit concretement par 
notre cooperation en presidant conjointement plusieurs 
conferences internationales et humanitaires, comme 
la conference internationale des donateurs sur l’assis- 
tance humanitaire aux refugies rohingya au Bangladesh, 
organisee en octobre 2017 en cooperation avec le Haut- 
Commissariat des Nations Unies pour les refugies. Le 
Kowei't a copreside plusieurs conferences internatio¬ 
nales de donateurs aux cotes de l’ONU et de l’Union 
europeenne, comme la Conference de Bruxelles sur 
l’aide a apporter pour l’avenir de la Syrie et des pays de 
la region, tenue en 2017, et la Conference internationale 
de donateurs pour la reconstruction de l’lraq, tenue au 
Kowei't en fevrier 2018. 

Pour terminer, nous voudrions exprimer notre 
plein appui a la cooperation bilaterale et tripartite et 
a la coordination entre l’ONU, l’Union europeenne et 
l’Union africaine, ainsi qu’a la cooperation tripartite 
entre l’ONU, l’Union europeenne et la Ligue des Etats 
arabes afin de garantir la securite, la paix, la stability et 
le developpement a nos pays et a nos peuples. 

M. Pecsteen de Buytswerve (Belgique) : Je 
voudrais tout d’abord remercier la Haute Representante 
de l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et 
la politique de securite, M me Federica Mogherini, pour 
sa presence parmi nous aujourd’hui et pour son expose. 
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La Belgique se felicite d’avoir a nouveau cette 
occasion de discuter de ce partenariat etroit et de 
cette cooperation etroite entre les Nations Unies et 
l’Union europeenne. Je crois qu’effectivement - et 
cela est ressorti clairement de l’intervention de 
M me Mogherini - l’Union europeenne est un parte- 
naire majeur du Conseil de securite, en travaillant a la 
recherche de solutions durables a bon nombre de crises 
qui figurent a l’ordre du jour du Conseil. 

C’est le cas pour la Syrie - et M me Mogherini a 
mentionne la conference qui se tient cette semaine a 
Bruxelles et qui est copresidee par les Nations Unies 
et l’Union europeenne. C’est le cas aussi pour l’lran. A 
cet egard, M me Mogherini a mentionne le Plan d’action 
global commun, qui effectivement demeure un element 
essentiel de l’architecture mondiale de non-prolifera¬ 
tion et qui est aussi une realisation tres importante de 
la diplomatic multilaterale. Je voudrais souligner que 
cet accord constitue egalement un des exemples les 
plus aboutis de cooperation entre les Nations Unies et 
l’Union europeenne. 

C ’est aussi le cas pour les Balkans, ou l’Union euro¬ 
peenne contribue a la stability de la Bosnie-Herzegovine 
par le biais de 1’operation EUFOR ALTHEA, ainsi qu’au 
renforcement de l’etat de droit au Kosovo, via la mission 
« Etat de droit » menee par l’Union europeenne au 
Kosovo, sous les auspices des Nations Unies. Bien sur, 
nous esperons que le dialogue entre Pristina et Belgrade 
facilite par M me Mogherini pourra reprendre dans les 
meilleurs delais a Bruxelles. 

Comme cela a ete dit, l’Union europeenne et les 
Nations Unies partagent le meme engagement en faveur 
d’un monde base sur les principes fondamentaux de 
la democratic, de l’etat de droit et de 1’universality et 
l’indivisibilite des droits humains. II en resulte done un 
partenariat naturel entre les deux organisations, dont la 
cooperation s’intensifie et se renforce. L’Union euro¬ 
peenne et l’ONU partagent une vision et une volonte 
communes de s’attaquer aux causes profondes des 
conflits et d’instaurer une paix durable, notamment 
grace a une approche integree, conformement d’une part 
aux objectifs de developpement durable, et d’autre part 
a la Strategic globale de l’Union europeenne. Le role 
de l’Union europeenne en tant que premier donateur en 
matiere d’aide au developpement et d’aide humanitaire 
dans le monde s’inscrit dans cette approche. 

Je voudrais dire que la presence de la Haute 
Representante parmi nous marque une volonte politique 
forte de l’Union europeenne de continuer a approfondir 


le partenariat actuel avec les Nations Unies, qui est base 
sur la complementarite. Le travail conjoint de l’Union 
europeenne et de l’ONU en matiere de maintien de la 
paix et de gestion des crises constitue un exemple concret 
de cette complementarite. La Haute Representante a 
mentionne plusieurs dossiers dans ce cadre. Qu’il me 
soit permis de souligner deux elements en particulier. 

Premierement, la Belgique soutient l’inclusion du 
programme pour les femmes et la paix et la securite en 
tant que priorite transversale. Au niveau des operations 
de maintien de la paix, les Nations Unies et l’Union euro¬ 
peenne doivent ceuvrer ensemble en vue de la concreti- 
sation de cet engagement politique par une augmenta¬ 
tion significative de la participation des femmes, tant 
par principe que pour des raisons d’impact operationnel 
positif sur le fonctionnement de ces missions. 

Deuxiemement, M me Mogherini a mentionne cet 
exemple de cooperation trilaterale entre l’ONU, l’Union 
europeenne et l’Union africaine. Cela me semble un 
exemple tres interessant. Je voudrais demander a la 
Haute Representante si elle peut identifier de maniere 
plus concrete certaines bonnes pratiques dans ce 
contexte et si elle voit le potentiel de faire la meme chose 
avec d’autres organisations regionales. Mon collegue du 
Kowei't vient de mentionner la Ligue des Etats arabes, et 
il y a, bien sur, d’autres organisations, telles que l’Orga- 
nisation pour la securite et la cooperation en Europe. 
Pense-t-elle que le potentiel existe pour s’inspirer de 
cette cooperation trilaterale? 

M. Meza-Cuadra (Perou) (parle en espa- 
gnol ) : Nous vous remercions, Monsieur le President, 
d’avoir convoque la presente seance, et nous remer¬ 
cions M me Federica Mogherini, Haute Representante 
de l’Union europeenne pour les affaires etrangeres et la 
politique de securite, de son expose tres instructif. 

Nous nous souvenons qu’un jour de 1975, la 
premiere reunion du Conseil europeen s’est tenue a 
Dublin. Bien que l’orientation politique generate de 
l’Union europeenne a commence a etre definie a partir 
de cette date, ce n’est qu’en 2009 que l’Union est devenue 
officiellement une institution. Cela nous rappelle que le 
processus difficile et continu de construction de l’unite 
et des institutions europeennes est un exemple d’inte- 
gration, mais aussi de perseverance. 

Le Perou attache une importance capitale a la 
cooperation entre le Conseil et les organisations regio¬ 
nales et sous-regionales, conformement au Chapitre VIII 
de la Charte des Nations Unies. Nous estimons qu’il est 
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indispensable d’affirmer le potentiel de ces dynamiques 
au vu des problemes de plus en plus complexes dans le 
domaine de la paix et de la securite internationales. A 
cet egard, nous soulignons et saluons la participation et 
la contribution actives, et de plus en plus nourries au 
fil du temps, de l’Union europeenne aux travaux sur les 
diverses questions inscrites a l’ordre du jour du Conseil 
de securite. 

Son action humanitaire de tous les instants pour 
fournir une aide immediate aux populations vulnerables 
ainsi que ses efforts dans le cadre des mecanismes et 
processus de consolidation de la paix sont particuliere- 
ment louables. De meme, nous rendons hommage a son 
statut de partenaire en vue d’atteindre l’objectif commun 
qu’est la concretisation d’une paix durable, par exemple 
en Bosnie-Herzegovine par l’intermediaire de la force 
multinationale de stabilisation (EUFOR ALTHEA) ou 
au Kosovo par l’intermediaire de sa mission « Etat de 
droit», ou encore en facilitant le dialogue entre Belgrade 
et Pristina. 

A cet egard, nous saluons l’adoption en septembre 
dernier d’un nouvel ensemble de priorites visant a 
renforcer le partenariat strategique entre l’Union euro¬ 
peenne et l’ONU concernant les operations de main- 
tien de la paix et la gestion des crises pour la periode 
2019-2021, grace aux divers outils et instruments conso- 
lides sur plusieurs continents. Ces priorites vont de la 
participation aux operations de maintien de la paix a la 
cooperation en matiere de developpement des capacites 
nationales, en passant par le recours a des mecanismes 
de reglement pacifique des differends. 

Nous saluons egalement le ferme appui de l’Union 
europeenne a la recente initiative Action pour le main¬ 
tien de la paix du Secretaire general. Nous relevons tout 
particulierement son attachement a la prevention. Parmi 
ce qu’on a coutume d’appeler les criteres de Copenhague, 
nous tenons a souligner plus specialement celui qui nous 
rappelle le caractere essentiel de l’existence destitu¬ 
tions stables garantissant la democratic, Fetat de droit, 
les droits de l’homme, le respect des minorites et leur 
protection. De ce point de vue, nous convenons que la 
protection et la promotion de la democratic, de Fetat de 
droit et des droits de 1’homme sont des elements comple- 
mentaires des initiatives de maintien de la paix et de 
la securite internationales. En ce sens, lutter contre les 
causes profondes des conflits renforce notre capacite de 
prevenir ces derniers. 

Nous tenons enfin a souligner l’engagement histo- 
rique qui a resiste a Fepreuve temps et fait de l’Union 


europeenne un symbole de multilateralisme tout en la 
dotant d’une legitimite qui lui permet de continuer a 
diffuser les valeurs de la diversite, de la cooperation et 
du dialogue dans les Etats du monde entier. Nous nous 
rappelons des paroles prononcees par Jean Monnet en 
avril 1952 au National Press Club a Washington : 

( I’orateur pour suit en frangais) 

« II est d’une importance universelle que 
l’Europe puisse vivre par ses propres moyens et 
dans la securite, qu’elle soit pacifique et en me- 
sure de continuer a apporter sa grande contribu¬ 
tion a la civilisation. Le chemin qui mene a tous 
ses objectifs passe par l’unification. Une Europe 
federee est indispensable a la securite et a la paix 
du monde libre ». 

M me Tshabalala (Afrique du Sud) (parle en 
anglais ): L’Afrique du Sud tient a remercier M me Federica 
Mogherini, Haute Representante de l’Union europeenne 
pour les affaires etrangeres et la politique de securite, de 
son expose instructif sur la cooperation entre FONU et les 
organisations regionales et sous-regionales, qui illustre 
clairement la contribution des organisations regionales 
au maintien de la paix et de la securite internationales. 

La communaute internationale, y compris 
FUnion europeenne et ses Etats membres ainsi que leurs 
millions de citoyens, ont joue un role indispensable dans 
la liberation de tous les Sud-Africains et dans la lutte 
contre le regime d’apartheid. Rien de tout cela n’aurait 
ete possible sans les efforts des organisations regionales 
et internationales. C’est pourquoi le multilateralisme est 
aujourd’hui un pilier central de la politique etrangere 
de FAfrique du Sud et constitue la racine de son atta¬ 
chement au renforcement du multilateralisme grace a la 
cooperation entre organisations. A cet egard, je souhaite 
aborder trois domaines d’interet importants - premiere- 
ment, l’accord de cooperation trilaterale entre FUnion 
africaine, FUnion europeenne et FONU; deuxiemement 
la necessite de promouvoir les priorites concernant les 
femmes et la paix et la securite; et enfin, le financement 
des operations de paix. 

Le communique conjoint publie a Fissuede la 
troisieme reunion trilaterale entre FUnion africaine, 
FUnion europeenne et FONU a souligne que les parties a 
Faccord de cooperation trilaterale entendaient accroitre 
leur coordination et cooperation aux niveaux politique, 
economique et operationnel sur tout un ensemble de 
questions, en particulier dans les domaines de la paix et 
de la securite, notamment en matiere de mediation et de 


19-06775 


17/25 



S/PV.8482 Cooperation 


reorganisation des Nations Unies et les organisations regionales 


s-regionalcs 12/03/2019 


prevention des conflits, mais aussi en ce qui concerne 
la mise en oeuvre du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030 et de l’Agenda 2063 de l’Union 
africaine. Sur la base de cet accord trilateral, nous espe- 
rons egalement mettre l’accent sur le lien entre la paix, 
la securite et le developpement en encourageant et en 
garantissant une croissance durable, en promouvant les 
droits de Phomme et en luttant contre les changements 
climatiques et le probleme des migrations, ainsi qu’en 
appuyant la mise en oeuvre des reformes de l’Union afri¬ 
caine et de l’ONU. 

Le role des femmes dans le domaine de la paix 
et de la securite revet une importance particuliere pour 
l’Afrique du Sud. C’est un autre aspect qui a ete mis 
en exergue durant la reunion entre l’Union africaine, 
l’Union europeenne et l’ONU, en reference a plusieurs 
diverses initiatives visant a soutenir la participation 
veritable et sur un pied d’egalite des femmes, ainsi que 
leur leadership, dans les processus politiques et de paix 
a tous les niveaux et dans les activites de maintien et 
de consolidation de la paix. L’Afrique du Sud se felicite 
egalement de l’accent mis par l’Union europeenne sur 
les priorites concernant les femmes et la paix et la secu¬ 
rite. Trop souvent, les questions relatives aux femmes 
et la paix et la securite sont considerees comme moins 
urgentes. Or, elles font partie integrante des objectifs 
de paix et de securite. La prise en compte systematique 
du programme pour les femmes et la paix et la securite 
dans les considerations generates relatives a la paix et 
a la securite aura une incidence positive sur les activi¬ 
tes de maintien et de consolidation de la paix ainsi que 
sur les initiatives de reconstruction et de developpement 
apres les conflits. 

Qu’il me soit permis de faire une troisieme et 
derniere observation. Le financement adequat des 
missions de paix a une influence profonde sur l’effi- 
cacite des activites de prevention du Conseil et de ses 
interventions en cas de conflit. Les hauts responsables 
de l’Union africaine, de l’Union europeenne et de l’ONU 
sont conscients de cette realite. Et c’est pourquoi, ils ont 
egalement indique qu’ils entendaient reflechir ensemble 
a la maniere de garantir la previsibilite, la viabilite et 
la souplesse du financement des operations d’appui a la 
paix dirigees par l’Union africaine et autorisees par le 
Conseil de securite, conformement au Chapitre VIII de 
la Charte des Nations Unies. A cet egard, nous reconnais- 
sons et saluons les contributions de l’Union europeenne 
aux missions de maintien de la paix. Ce role precieux se 
manifeste plus particulierement en Afrique, ou l’Union 
europeenne participe au renforcement des capacites, a 


la formation et a la mobilisation des ressources, le tout 
en collaboration etroite avec l’Union africaine et l’ONU. 

L’Afrique du Sud, par l’intermediaire de la 
Communaute de developpement de l’Afrique australe et 
de l’Union africaine, continuera de promouvoir la coope¬ 
ration entre organisations, car elle favorise l’efficacite, 
l’ouverture et le dialogue au niveau multilateral. Nous 
remercions l’Union europeenne des efforts fort appre- 
cies qu’elle deploie a cet egard. Nous nous rejouissons 
a la perspective d’une collaboration encore plus etroite 
entre l’Union africaine, l’Union europeenne et l’ONU a 
l’avenir. 

M. Cohen (Etats-Unis d’Amerique) (parle 
en anglais ) : Je remercie la Haute Representante, 
M me Mogherini, de s’etre jointe a nous aujourd’hui et de 
son expose utile et detaille. 

Les Etats-Unis apprecient vivement les contribu¬ 
tions de l’Union europeenne a la promotion de la paix, 
de la securite et des droits de l’homme en Europe et 
dans le monde entier. La collaboration et la cooperation 
de l’Union europeenne avec le Conseil de securite en 
particulier s’accompagnent d’un niveau important d’in- 
fluence et de ressources pour aider a relever les defis 
auxquels nous sommes collectivement confrontes. Les 
Etats-Unis considerent l’Union europeenne comme l’un 
de leurs partenaires les plus precieux dans leurs efforts 
pour assurer la securite et la prosperity mondiales. Nous 
reconnaissons que la securite et le succes de l’Europe 
sont inextricablement lies aux notres. 

Cinq ans apres l’intervention ehontee de la Russie 
dans l’est de l’Ukraine, la politique degression de 
Moscou continue de menacer la paix et la securite dans 
la region. Nous nous felicitons vivement du role crucial 
joue par l’Union europeenne pour tenir la Russie respon- 
sable de ses violations du droit international. Nous nous 
joignons a l’Union europeenne et a d’autres partenaires 
pour affirmer que nos sanctions liees a l’Ukraine a l’en- 
contre de la Russie resteront en vigueur jusqu’a ce que 
celle-ci respecte pleinement les engagements qu’elle a 
pris a Minsk. De meme, les sanctions que nous avons 
imposees en lien avec la Crimee resteront en place tant 
que la Russie n’aura pas restitue le plein controle de la 
peninsule a l’Ukraine. 

Au-dela de l’Europe, l’Union europeenne joue 
un role clef dans d’autres domaines qui sont source de 
preoccupation pour le Conseil, notamment dans le cadre 
des efforts visant a mettre fin a la crise au Venezuela. 
Nous nous felicitons que 24 Etats membres de l’Union 
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europeenne aient deja reconnu Juan Guaido comme 
President par interim du Venezuela, et exhortons les 
autres a se joindre a nous. 

Nous nous felicitons egalement du partenariat 
etroit de l’Union europeenne en Syrie. Alors que la 
Coalition mondiale pour la defaite de l’Etat islamique 
d’lraq et du Levant (EIIL) s’emploie a eliminer la menace 
que represente l’EIIL dans ce pays et dans le monde, 
nous attendons avec interet de travailler ensemble pour 
retablir la securite et appuyer la bonne gouvernance et 
la croissance economique dans les zones liberees de ce 
groupe. Des efforts similaires sont en cours en Iraq, ou 
l’Union europeenne a consacre environ 30 millions de 
dollars a l’aide humanitaire et 20 autres millions a l’aide 
au developpement. Nous nous felicitons de cet impor¬ 
tant financement destine a aider a stabiliser les zones 
qui etaient auparavant sous le controle de 1’EIIL. 

En Libye, l’appui de l’Union europeenne aux 
efforts de mediation menes par l’ONU pour aider le pays 
a mettre en place un Gouvernement stable et unifie est 
egalement essentiel. Nous apprecions grandement les 
quelque 70 millions de dollars que l’Union europeenne a 
alloues a la societe civile, a la gouvernance, a la sante, a 
l’economie, a la jeunesse et a l’education. 

Sur son propre continent, nous felicitons l’Union 
europeenne des succes remportes dans la lutte contre le 
terrorisme, notamment les sanctions imposees en janvier 
aux services de renseignement iraniens et aux respon- 
sables iraniens qui preparent des attentats terroristes 
et des assassinats au cceur de l’Europe. Les mesures 
prises par l’Union europeenne envoient un signal fort 
au premier sponsor du terrorisme d’Etat - l’lran - que 
l’Europe ne restera pas les bras croises pendant que le 
regime menace ses citoyens. 

En outre, nous nous felicitons de l’appui apporte 
par l’Union europeenne aux efforts visant a exercer le 
maximum de pressions diplomatiques et economiques 
sur le regime nord-coreen afin de parvenir a une denu¬ 
clearisation definitive et pleinement verifiee de la penin- 
sule. Le deuxieme sommet Trump-Kim nous rappelle a 
tous qu’une pression soutenue est le seul moyen d’assu- 
rer a la Coree du Nord un avenir sur et economique- 
ment prospere. 

En Afrique, l’Union europeenne joue un role 
clef dans la prevention des conflits, l’assistance en 
matiere de securite et la consolidation de la paix par son 
appui aux missions des Nations Unies et ses missions 
de formation et de renforcement des capacites. Nous 


saluons ces activites et nous felicitons vivement du 
partenariat de l’Union europeenne avec l’ONU et les 
Etats-Unis, en particulier au Mali, avec la Mission de 
l’Union africaine en Somalie (AMISOM), et dans la 
region de l’Afrique centrale. Nous saluons tout particu- 
lierement les contributions financieres de l’Union euro¬ 
peenne sous forme de subventions aux forces de l’Union 
africaine en Somalie, qui ont joue un role essentiel dans 
les progres significatifs realises tant sur le front de la 
securite que sur le plan politique, et encourageons les 
forces de securite somaliennes a prendre en main leur 
securite. Nous souscrivons au point de vue de l’Union 
europeenne concernant une reduction des effectifs de 
l’AMISOM assortie de conditions. 

Pour terminer, les Etats-Unis affirment sans 
equivoque l’importance de l’Union europeenne en tant 
que partenaire essentiel des Etats-Unis, de l’ONU et en 
particulier du Conseil de securite pour le maintien de la 
paix et de la securite dans le monde. 

M. Esono Mbengono (Guinee equatoriale) (parle 
en espagnol ) : Tout d’abord, je remercie les presidences 
frangaise et allemande d’avoir organise la presente 
seance d’information. Nous nous associons aux autres 
orateurs pour souhaiter la bienvenue au Conseil de secu¬ 
rite a M me Federica Mogherini, Haute Representante de 
l’Union pour les affaires etrangeres et la politique de 
securite, que nous remercions de son expose instructif 
sur la cooperation entre l’ONU et l’Union europeenne. 

Les conflits et les defis du XXI e siecle exigent 
de nouvelles approches et perspectives qui tiennent 
compte de la complexite croissante des conflits armes 
existants. Ce niveau de complexite, qui va au-dela du 
simple conflit entre deux Etats avec la participation de 
groupes armes, de terroristes et de groupes de crimina- 
lite transnationale organisee par terre et par mer, fait 
qu’il est difficile pour les Etats, qui portent la responsa- 
bilite principale dans de telles situations, de trouver des 
solutions durables et perennes. 

Voila pourquoi la cooperation et l’appui des orga¬ 
nisations regionales et internationales, telles que l’Orga- 
nisation des Nations Unies, sont essentiels pour consoli- 
der et garantir la paix et la securite. C’est la raison pour 
laquelle la Republique de Guinee equatoriale recommit 
l’importance du role moteur joue par l’Union euro¬ 
peenne dans le reglement des conflits et se felicite de sa 
cooperation avec les missions de maintien de la paix des 
Nations Unies non seulement en Europe, mais aussi en 
Afrique, en Asie centrale et au Moyen-Orient. 
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Le partenariat entre l’ONU et l’Union europeenne 
dans les operations de paix et la gestion des crises pour 
la periode 2019-2021 reflete la determination et l’enga- 
gement des deux organisations en faveur du multilatera- 
lisme, du droit international et du reglement pacifique 
des differends. Nous notons tout particulierement que, 
parmi les huit priorites de ce partenariat, figurent la 
cooperation et l’appui aux operations de paix menees 
par l’Afrique, la formation et le renforcement des capa- 
cites, et la facilitation des contributions aux operations 
de maintien de la paix. 

L’expression « des solutions africaines aux 
problemes africains » met l’accent sur la necessity de 
valoriser et de mettre a profit la sagesse et l’experience 
locale des institutions, des organisations et des experts 
africains. A cet egard, nous saluons les efforts de coope¬ 
ration trilateral entre l’Union africaine, l’Union euro¬ 
peenne et l’ONU, et les encourageons a les renforcer plus 
encore. Nous formons le veeu de voir ces efforts aboutir 
a l’adoption d’un projet de resolution sur le financement 
par l’ONU des operations de maintien de la paix dirigees 
par l’Union africaine, projet qui est toujours en suspens 
au Conseil. A cet egard, nous rappelons avec plaisir 
l’adoption, en fevrier, de la resolution 2457 (2019) sur 
l’initiative Faire taire les armes en Afrique d’ici 2020, 
sous la presidence de mon pays, la Guinee equatoriale. 

En ce mois important ou nous reconnaissons la 
necessity d’autonomiser et d’encourager la participation 
egale des femmes et des jeunes dans tous les domaines, 
et notamment dans ceux de la paix et de la securite, nous 
saluons tout particulierement le role prioritaire de la 
strategic commune entre l’ONU et l’Union europeenne 
pour l’application de la resolution 1325 (2000), sur les 
femmes et la paix et la securite. 

Le reglement des conflits armes en cours, la 
consolidation et le maintien de la paix et la preven¬ 
tion des conflits doivent se faire conformement aux 
Chapitres VI et VIII de la Charte des Nations Unies, qui 
prevoient que tous les Etats ont l’obligation de respecter 
les principes de souverainete, d’integrite territoriale et 
de non-ingerence dans les affaires interieures des Etats. 
A cet egard, nous saluons l’engagement de l’Union euro¬ 
peenne en faveur du developpement durable, de la paix 
et de la securite et des droits de l’homme. 

Lorsqu’il existe une relation de respect entre les 
Etats Membres et que cette relation est entretenue, il est 
possible de renforcer plus encore et de maniere durable 
la cooperation multilaterale entre l’ONU, l’Union euro¬ 
peenne, l’Union africaine et/ou d’autres organisations 


regionales et internationales. Cela nous permet d’inten- 
sifier les efforts en cours ou de lancer de nouvelles initia¬ 
tives communes pour prevenir et resoudre les conflits et 
les crises humanitaires. 

La necessity de renforcer le multilateralisme est 
essentielle a l’execution des mandats du Conseil de secu¬ 
rite et de ses partenaires, tels que l’Union europeenne 
et l’Union africaine. Nous avons tous quelque chose a 
apporter et nous avons tous un role a jouer. Le Conseil 
de securite peut compter sur l’assistance de la Guinee 
equatoriale a tous les egards. 

M. Syihab (Indonesie) (parle en anglais) : Tout 
d’abord, je voudrais m’associer aux autres orateurs 
pour souhaiter la bienvenue au Conseil de securite a 
S. E. Mm e Federica Mogherini, Haute Representante de 
l’Union pour les affaires etrangeres et la politique de 
securite. Nous la remercions de son expose tres instruc- 
tif et tres complet. 

Je voudrais mettre l’accent sur quelques points clefs. 

Le premier concerne le role joue par les accords 
regionaux qui sont les premiers a intervenir dans le 
maintien de la paix et de la securite internationales. En 
tant que membre fondateur de l’Association des nations 
de l’Asie du Sud-Est (ASEAN), l’lndonesie a toujours 
ete un fervent partisan des organisations regionales. 
Elle estime, en effet, que les organisations regionales 
peuvent faire evoluer fondamentalement les dynamiques 
de la region vers la paix et la securite. Elies peuvent 
construire des passerelles d’entente, transformer les 
relations d’inimitie en amitie et apporter la stability et 
la prosperity la ou auparavant regnaient le conflit et 
la discorde. 

Nous pensons que les voisins sont les mieux places 
pour avoir les meilleures reponses. Nous reconnaissons 
le role important joue par les accords regionaux et sous- 
regionaux dans le cadre du plein respect de la souverai¬ 
nete, de l’independance et de l’integrite territoriale de 
tous les Etats dans leurs regions respectives. Toutefois, 
nous devons garder a l’esprit que les organisations regio¬ 
nales et sous-regionales doivent s’adapter aux nouveaux 
defis si elles veulent conserver leur pertinence dans la 
quete de la paix et de la securite internationales. 

Mon second point a trait a l’importance de la 
cooperation entre l’ONU et les organisations regionales. 
Les defis du XXI e siecle sont trop nombreux et trop 
complexes. Notre monde est aujourd’hui le theatre de 
defis considerables, voire sans precedent. Apres avoir 
ecoute avec attention l’expose de M me Mogherini, il me 
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semble clair que l’Europe n’est assurement pas a l’abri 
de ces difficulties. Nous sommes conscients qu’il n’y a 
pas de solution facile a certains de ces problemes et que 
les organisations regionales, Union europeenne (UE) 
comprise, ne peuvent pas, toutes seules, trouver des 
solutions a ces questions epineuses et complexes. 

C’est la que la cooperation entre l’ONU et les 
organisations regionales entre en jeu. L’Union africaine 
represente un tres bon exemple d’un tel partenariat. 
A travers son mecanisme regional de prevention et de 
gestion des conflits, l’Union africaine s’est imposee 
aujourd’hui comme un partenaire essentiel et credible 
de l’ONU. L’Indonesie attache la plus haute importance 
a cette cooperation, conformement au Chapitre VIII 
de la Charte des Nations Unies. C’est ainsi que nous 
avons organise une seance sur cette importante ques¬ 
tion pendant notre presidence du Conseil en 2007 (voir 
S/PV.5776). Nous sommes egalement convaincus de 
l’interet de ce que la Haute Representante a evoque, a 
savoir la cooperation triangulaire au sein de laquelle 
les accords regionaux collaborent avec l’ONU et 
d’autres partenaires. 

L’Indonesie est fermement convaincue que, pour 
relever les defis collectifs, il faut mettre davantage l’ac- 
cent sur le multilateralisme. En agissant par le biais de 
mecanismes multilateraux, la cooperation, le dialogue 
et la mediation doivent primer sur l’unilateralisme et la 
division. Ce n’est qu’en investissant dans une approche 
multilaterale plus robuste et en adherant aux principes 
consacres dans la Charte des Nations Unies et le droit 
international que l’on pourra relever efficacement 
les defis mondiaux. Nous convenons egalement qu’il 
importe de travailler ensemble sur les questions ayant 
une pertinence mondiale, telles que l’Accord de Paris 
sur les changements climatiques ou les objectifs du 
developpement durable, et esperons que l’UE continuera 
a soutenir le financement du developpement. 

L’UE a apporte d’importantes contributions au 
maintien de la stability regionale dans d’autres regions. 
L’Indonesie et l’ASEAN ont elles aussi beneficie du 
role de l’UE. L’ASEAN et l’UE ont survecu en s’aidant 
mutuellement a surmonter de nombreux defis. Les rela¬ 
tions entre les deux regions se developpent et s’etendent 
progressivement sur les plans economique, politique 
et culturel. 

L’Indonesie reconnait egalement le travail realise 
par l’Union europeenne sur differentes questions 
dont est saisi le Conseil de securite, comme le dossier 
nucleaire iranien et le processus de reglement du conflit 


palestino-israelien. L’Indonesie accueille tres favora- 
blement ce role. Nous attendons avec interet les effort 
visant a redynamiser le processus de paix au Moyen- 
Orient, ainsi que de nombreux autres dossiers evoques 
par la Haute Representante dans son expose. 

Le partenariat entre l’ONU et l’Union europeenne 
est l’un des grands partenariats strategiques noues avec 
une organisation regionale. II se traduit par un engage¬ 
ment actif dans un certain nombre de conflits et de crises 
qui vont au-dela du voisinage immediat de l’Union euro¬ 
peenne. L’Indonesie salue l’excellente cooperation entre 
l’ONU et l’UE dans de nombreuses situations de main¬ 
tien de la paix. Aujourd’hui, l’UE est un acteur majeur 
du maintien et de la consolidation de la paix. Son role 
est de plus en plus vital pour plusieurs operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, qu’il s’agisse de 
leur financement, des contributions militaires ou encore 
de leur accompagnement politique. L’Indonesie, qui, a 
l’heure actuelle, est dans cette salle le plus gros four- 
nisseur de contingents aux operations de maintien de 
la paix des Nations Unies, espere que l’UE continuera, 
avec d’autres partenaires, d’appuyer le maintien de la 
paix des Nations Unies. 

J’ai bien conscience que la liste des domaines 
dans lesquels l’Union europeenne joue un role impor¬ 
tant n’a pas ete epuisee dans ma declaration. Nous, les 
pays membres de l’ASEAN, partageons egalement bon 
nombre des valeurs de l’UE s’agissant de regler les 
differends par des moyens pacifiques et d’aborder les 
conflits par le dialogue, la mediation et les processus 
de reglement politique, ou encore de faire en sorte que 
les voisins s’entraident. Ainsi, en ce moment meme, une 
equipe du Centre de coordination de l’aide humanitaire 
de l’ASEAN pour la gestion des catastrophes se trouve 
sur le terrain au Myanmar. 

Pour terminer, nous sommes convaincus que l’UE 
continuera de contribuer a la paix et a la securite inter- 
nationales en aidant a regler les crises par des moyens 
diplomatiques, en mettant l’accent sur un reglement 
pacifique et conforme au droit international. 

Le President : Je vais maintenant faire une 
declaration en ma qualite de representant de la Prance. 

Je tiens d’abord a remercier chaleureusement, a 
nouveau, la Haute Representante de l’Union europeenne 
pour les affaires etrangeres et la politique de secu¬ 
rite et Vice-Presidente de la Commission europeenne, 
M me Lrederica Mogherini, pour son importante presen¬ 
tation qui eclaire les enjeux d’une cooperation entre le 
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Conseil de securite et FUnion europeenne (UE) toujours 
plus etroite, a New York et sur le terrain. 

L’engagement europeen en faveur du multilatera- 
lisme est le fruit d’une histoire dans laquelle FUnion 
europeenne et l’ONU plongent leurs racines et trouvent 
leur raison d’etre. Comme 1’a dit la Haute Representante 
avec beaucoup d’eloquence, l’une et l’autre organisa¬ 
tions ont repondu a l’appel de la generation qui a vecu 
les deux conflits mondiaux, un appel qui resonne encore 
chaque jour dans cette salle : plus jamais ?a. Plus jamais 
degression militaire contre un pays souverain, plus 
jamais de peuples entiers deplaces et decimes, plus 
jamais de populations civiles prises pour cible par les 
balles et les bombes. 

L’Union europeenne et l’ONU partagent fonda- 
mentalement le meme ADN et sont liees aujourd’hui par 
un partenariat strategique en plein essor. Qu’il me soit 
permis, dans ce cadre, d’insister sur deux points. 

Le premier part d’un constat: FUnion europeenne 
et l’ONU ne se limitent plus a cooperer au cas par cas, 
elles sont complementaires sur tout le spectre des opera¬ 
tions de paix. En effet, conformement aux priorites 
identifiees dans le partenariat strategique UE-ONU 
sur les operations de paix et la gestion de crise pour 
les annees 2019 et 2020, FUnion europeenne et l’ONU 
agissent main dans la main en faveur de la prevention 
des conflits, du maintien de la paix et de la consolida¬ 
tion de la paix. 

S’agissant de la prevention des conflits, FUnion 
europeenne montre la voie. L’UE a ainsi recemment 
cree un groupe de contact international sur le Venezuela 
dans le but de trouver une solution politique, democra- 
tique et pacifique a cette crise. En Europe, la Haute 
Representante est personnellement engagee, avec notre 
plein soutien, dans la facilitation du dialogue entre 
le Kosovo et la Serbie en vue d’aboutir a un accord 
global et definitif sur la normalisation des relations 
entre ces deux Etats. Et je pourrais prendre, bien sur, 
de nombreux autres exemples. L’Union europeenne agit 
egalement en soutien aux mediations des Nations Unies. 
Dans le cas de la Syrie, et comme 1’a rappele a nouveau 
M me Mogherini, FUnion europeenne s’est engagee a ne 
pas financer la reconstruction tant qu’une solution poli¬ 
tique credible, sous l’egide des Nations Unies et sur la 
base de tous les elements de la resolution 2254 (2015), ne 
sera pas mise en place. 

Dans le domaine des operations de maintien de la 
paix, les Etats membres de FUnion contribuent a tous les 


niveaux. En termes de budget, leur contribution combi- 
nee atteint 32% du budget des operations de maintien 
de la paix. L’ampleur de cette contribution, de loin la 
plus large, doit etre mieux connue et mieux appreciee, 
surtout a l’heure ou certaines sont reticents a honorer 
la contribution qui leur revient. Sur le terrain, au Mali, 
en Libye, en Republique Centrafricaine, en Somalie, au 
Kosovo et au Proche-Orient, des missions europeennes, 
civiles et militaires, de la politique de securite et de 
defense commune sont deployees aux cotes d’opera- 
tions de maintien de la paix ou de missions politiques 
speciales. Certaines de ces missions europeennes jouent 
aujourd’hui un role central pour repondre a des menaces 
contre la paix, comme l’operation Atalanta, qui lutte 
contre la piraterie au large des cotes somaliennes et 
assure la protection des navires du Programme alimen- 
taire mondial. 

Ces missions sont egalement essentielles dans le 
soutien a la reforme du secteur de la securite, et je pense 
notamment, M me Mogherini les a mentionnees, a la 
mission militaire de FUnion europeenne visant a contri- 
buer a la formation des forces armees maliennes, et a la 
mission militaire de formation de FUnion europeenne 
en Republique centrafricaine, qui sont complementaires 
de la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) et de 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique centrafricaine. 
L’Union europeenne participe egalement, a travers sa 
facilite de soutien a la paix pour l’Afrique, au finance- 
ment des operations africaines de paix et de securite, 
en particulier, cela a ete dit, la Mission de FUnion afri- 
caine en Somalie et la Force conjointe du Groupe de 
cinq pays du Sahel (G5 Sahel). 

En matiere de consolidation de la paix, FUnion 
europeenne soutient systematiquement les efforts de 
l’ONU a travers des projets qui se situent a la frontiere 
entre les questions de developpement et de securite, 
en pleine coherence avec les priorites du Secretaire 
general. C’est meme l’une des forces. Fun des atouts de 
FUnion europeenne. A titre d’exemple, en Colombie, 
FUnion europeenne investit dans la reintegration des 
anciens combattants aux cotes de la Mission de verifica¬ 
tion des Nations Unies. Dans de nombreux pays, FUnion 
europeenne et ses Etats membres font partie des princi- 
paux donateurs internationaux, et cette tendance devrait 
continuer a se renforcer, puisque FUnion europeenne a 
adopte, en 2019, un budget record de 1,6 milliard d’euros 
pour son aide humanitaire. 
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Le caractere exceptionnel de ce partenariat et les 
succes enregistres ces 20 dernieres annees doivent nous 
encourager, collectivement, a continuer a progresser, 
dans le cadre du Chapitre VIII de la Charte, sur les prio- 
rites communes de ces deux organisations - ce sera mon 
deuxieme point. 

Des progres doivent etre accomplis en particu¬ 
lar sur le programme pour les femmes et la paix et la 
securite, qui est l’une de nos priorites de premier plan, 
et plus globalement sur l’ensemble des questions liees 
aux droits de l’homme et aux libertes fondamentales, 
ainsi qu’au droit international humanitaire. Comme le 
souligne l’approche strategique de l’Union europeenne 
pour le programme pour les femmes et la paix et la secu¬ 
rite, il ne s’agit pas d’une priorite parmi d’autres, mais 
d’une approche qui doit irriguer toutes les initiatives 
communes a nos deux organisations, comme l’a fort 
bien dit mon collegue allemand il y a quelques minutes. 

Nous soutenons egalement pleinement le develop- 
pement de la cooperation trilaterale entre l’Union euro¬ 
peenne, l’Organisation des Nations Unies et l’Union afri- 
caine, evoquee a l’ouverture de notre seance par la Haute 
Representante. Cette cooperation trilaterale est en effet 
appelee a jouer un role fondamental, notamment dans le 
domaine du maintien de la paix. Je pense en particulier 
au soutien a la montee en puissance et au financement 
durable et previsible des operations africaines de paix, 
essentiel a nos yeux compte tenu de l’occasion que ces 
operations africaines de paix represented pour amelio- 
rer l’efficacite du maintien de la paix. Citons egalement 
l’appui a la Force conjointe du G5 Sahel, pour lequel 
les Nations Unies et l’Union europeenne jouent un role 
clef dans le cadre de l’accord technique sur le soutien 
operationnel et logistique de la MINUSMA a la Force 
conjointe. Cette cooperation trilaterale est egalement a 
l’ceuvre dans le domaine migratoire: ainsi, depuis sa mise 
en place dans le cadre du Sommet Union europeenne- 
Union africaine d’Abidjan en novembre 2017, l’Equipe 
speciale conjointe Union europeenne-Union africaine- 
Organisation des Nations Unies a permis le retour dans 
leur pays d’origine de plus de 37 000 migrants bloques 
en Libye. 

Les instruments qui sont a notre disposition en 
matiere de prevention des conflits merited aussi d’etre 
renforces. Je pense notamment a la mediation, au systeme 
d’alerte precoce, a la reforme du secteur de la securite et 
a une coordination etroite des messages politiques. 

L’Union europeenne et l’ONU partagent le meme 
engagement multilateraliste comme vision du monde, 


mais aussi dans leurs pratiques quotidiennes. C’est l’un 
des elements qui contribuent a faire de l’Union euro¬ 
peenne, au-dela de son role d’organisation regionale, 
l’un des piliers de l’ordre international actuel. Sur la 
base de cette vision commune de la gestion des conflits, 
nous, membres du Conseil, avons, je crois, le devoir de 
tirer le meilleur de cette relation etroite et de l’engage- 
ment europeen en faveur d’un multilateralisme fort. 

En conclusion, au vu de votre experience en 
matiere de mediation, j’aimerais avoir votre avis, 
Madame la Haute Representante, sur la fagon dont 
le Conseil de securite peut appuyer efficacement les 
processus de mediation dans lesquels l’Union euro¬ 
peenne est engagee. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Je donne a nouveau la parole a la Haute 
Representante, M me Federica Mogherini, pour qu’elle 
reponde aux observations qui ont ete formulees et aux 
questions qui ont ete posees. 

M me Mogherini : Ce serait difficile pour moi 
de trouver des expressions, des mots plus appropries 
pour decrire l’ampleur, la profondeur et l’importance du 
partenariat de la cooperation entre l’Union europeenne 
et l’Organisation des Nations Unies apres ce que vous 
venez de dire, Monsieur le President. 

(/ ’oratrice poursuit en anglais ) 

Je prendrai d’abord quelques minutes pour remer- 
cier tous les membres d’avoir souligne sous differents 
angles et perspectives la qualite et la pertinence de la 
cooperation entre l’Union europeenne et l’Organisation 
des Nations Unies. Je n’oublierai pas non plus les ques¬ 
tions qui ont ete soulevees tres brievement. 

Premierement, en ce qui concerne le programme 
pour les femmes et la paix et la securite, il s’agit d’un 
element essentiel de la cooperation entre l’Union euro¬ 
peenne et l’Organisation des Nations Unies. C’est ega¬ 
lement un element essentiel du programme de securite 
de l’Union europeenne. Je suis tout a fait d’accord avec 
notre collegue sud-africaine pour dire qu’il ne s’agit 
pas d’une question accessoire, mais d’une question de 
securite qui est au cceur de nos activites militaires, mais 
aussi et surtout de notre mediation et de notre action 
diplomatique. Nous avons une initiative commune sur 
1’acceleration de la mise en oeuvre regionale de la reso¬ 
lution 1325 (2000). L’Union europeenne et l’ONU pro- 
meuvent ensemble l’elimination des violences sexuelles 
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dans leurs operations de maintien de la paix. Cela fait 
partie de l’action que nous menons. 

L’Union europeenne et l’ONU promeuvent 
conjointement les priorites des reseaux mondiaux de 
l’ONU des personnes referentes nationales sur le pro¬ 
gramme pour les femmes et la paix et la securite. Fait 
plus important et plus concret encore, nous avons lance 
le premier projet pilote en Republique centrafricaine, 
qui est actuellement en cours avec une participation 
conjointe Union europeenne-Organisation des Nations 
Unies dans la gestion des crises, dont le programme 
pour les femmes et la paix et la securite constitue un 
element clef. 

Je voudrais ajouter qu’au-dela du travail concret 
qui est en cours, l’Union europeenne et l’ONU de- 
ploient un effort conjoint pour promouvoir le role des 
femmes dans les processus de mediation et de negocia- 
tion. Je voudrais mentionner en particulier l’appui que 
nous apportons aux femmes en Syrie et au Yemen dans 
leurs processus de negociation respectifs. Je me rejouis 
d’etre aux cotes de l’Envoye special en Syrie demain a 
Bruxelles, ainsi que de quelques femmes syriennes, afin 
d’appuyer leurs points de vue et d’ceuvrer pour la paix 
et la reconciliation dans leur pays. Ce ne sont la que 
quelques exemples de notre attachement commun a ce 
programme tres important. 

II en va de meme pour la prevention des crises et 
la mediation. Cette question a ete soulevee par le Repre- 
sentant permanent de l’Allemagne. L’Union europeenne 
et l’ONU menent deja une action importante ensemble. 
Tout d’abord, nous avons recemment pris la decision 
d’engager un dialogue de haut niveau sur la prevention 
des conflits, les deux organisations ayant fait de cette 
question une priorite politique absolue. Nous envisa- 
geons d’effectuer une analyse conjointe des conflits, qui 
constitue la base des systemes d’alerte rapide et d’une 
action rapide qui puisse etre coordonnee sur le terrain. 
En tant qu’Union europeenne, nous fournissons deja 
des competences et des capacites aux equipes d’appui 
a la mediation des Nations Unies. Chaque fois que je 
voyage et que je rencontre les equipes des Nations Unies 
impliquees dans la mediation sur le terrain - je pense 
a Tripoli ou a d’autres endroits, du Yemen a la Syrie 
et ailleurs - je rencontre egalement des experts et des 
personnes des institutions de l’Union europeenne aux- 
quelles nous fournissons des equipes des Nations Unies 
pour renforcer leurs capacites ainsi que pour creer un 
lien entre nous. 


La prochaine etape qui, selon moi, pourrait etre 
interessante, e’est la question de la cooperation trian- 
gulaire entre l’Union europeenne, l’Union africaine 
et l’Organisation des Nations Unies. Je pense que les 
trois organisations gagneraient a discuter de l’idee 
d’entreprendre des activites de prevention des conflits 
ensemble. Comme nous le savons, l’Afrique est un 
continent qui offre de nombreux domaines differents 
d’activites de prevention des conflits. Mais comme vous 
l’avez mentionne a juste titre, Monsieur le President, 
notre action en matiere de prevention des conflits va 
plus loin, car chaque fois que nous agissons dans les 
Balkans, en Amerique latine, en Asie, en Afrique ou 
meme en Europe pour appuyer les processus politiques 
et le multilateralisme, nous menons des activites de pre¬ 
vention des conflits. Je pense que nous le faisons meme 
lorsque nous ne nous en rendons pas compte. L’activite 
de prevention des conflits la plus reussie est celle qui ne 
nous permet jamais de decouvrir qu’il y avait un conflit 
a desamorcer. 

Je voudrais souligner quelques autres points qui 
ont ete souleves par certains membres. Je voudrais sou¬ 
ligner l’importance partagee que nous accordons aux 
questions soulevees par le Representant permanent 
adjoint de la Cote d’Ivoire, concernant les investisse- 
ments dans la jeunesse et les efforts communs que nous 
deployons pour lui offrir non seulement des possibili¬ 
ty d’education mais aussi des emplois de haute quali- 
te. Ces efforts ne sont pas seulement consentis par nos 
amis africains; il s’agit vraiment de l’ADN constitutif 
du programme commun des partenariats veritablement 
etablis sur un pied d’egalite avec tous nos partenaires en 
Afrique, par l’intermediaire de l’Union africaine mais 
aussi d’organisations sous-regionales, et sur le plan bila¬ 
teral avec plusieurs pays. 

Je voudrais egalement souligner l’importance, 
mentionnee par le representant du Kowe'ft, de la coordi¬ 
nation entre l’UE et la Ligue des Etats arabes. Le som- 
met que nous avons tenu en Egypte a constitue un eve- 
nement historique, et je conviens avec le representant 
du Koweit que nous avons une histoire commune et un 
programme commun dans notre region, en commengant 
par la solution des deux Etats pour le conflit israelo- 
palestinien, la necessity de preserver Jerusalem comme 
capitale future des deux Etats, ainsi que Faction com¬ 
mune que nous menons pour stabiliser l’lraq et oeuvrer 
a la reconstruction et a la stabilisation de ce pays. 

Je remercierais jamais assez le Koweit du role 
qu’il joue dans la region, en particulier, comme 1’a dit 
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son representant, en tant que copresident de differentes 
conferences auxquelles nous avons contribue. Le Koweit 
pourra toujours compter sur nous non seulement pour 
annoncer des contributions, mais aussi pour les mettre a 
disposition, que ce soit en faveur de l’lraq ou de la Syrie, 
ou pour la question des Rohingya. 

Pour terminer, qu’il me soit permis de faire deux 
dernieres observations. 

Le representant de la Belgique m’a demande si 
je prevoyais des possibility d’elaborer dans d’autres 
regions des cooperations triangulaires analogues a 
celle que nous avons avec l’Organisation des Nations 
Unies et l’Union africaine. Je pense que l’Association 
des nations de l’Asie du Sud-Est (ASEAN) pourrait etre 
une excellente candidate pour la prochaine experience 
dans ce domaine, car il existe deja une cooperation tres 
etroite entre l’Union europeenne et l’ASEAN. Je tiens 
aussi a remercier l’Indonesie de tous les investissements 
qu’elle effectue a cet egard. Comme le Conseil le sait, 
l’Union europeenne investira toujours tout son capital 
politique et financier, qui n’est pas sans pertinence, pour 
appuyer le renforcement des organisations regionales et 
sous-regionales. Nous esperons vivement nouer un par- 
tenariat similaire avec les organisations regionales et 
sous-regionales de l’Amerique latine, car de l’autre cote 
de l’Atlantique et au sud de New York, nous avons une 
cooperation profonde et globale d’une importance stra- 
tegique qui, j’en suis sure, pourrait etre tres precieuse 
pour le renforcement des cadres multilateraux a l’ONU. 


Dernier element mais non le moindre, je vou- 
drais souligner ce qu’a dit le representant du Perou, et je 
l’en remercie : c’est vrai, l’Union europeenne a surtout 
ete un exemple de perseverance et un symbole du mul- 
tilateralisme et de la cooperation. Nous avons tire les 
enseignements de nos propres erreurs et avons compris 
que la cooperation etait la marche a suivre, et je pense 
que la perseverance, et parfois meme l’obstination, est 
ce dont nous avons besoin a l’epoque actuelle. L’Union 
europeenne sera toujours un partenaire solide et fiable 
de l’Organisation des Nations Unies et du Conseil 
de securite. 

Qu’il me soit permis de terminer sur une note per- 
sonnelle. Aujourd’hui, j’ai presente mon dernier expose 
au Conseil de securite, puisque mon mandat vient a ex¬ 
piration a la fin de cette annee. II m’a ete tres agreable, 
ces cinq dernieres annees, de travailler avec le Conseil 
et ses membres, et je puis leur garantir que, quoi qu’il ar¬ 
rive au sein de l’Union europeenne et alentours, celle-ci 
sera toujours le partenaire le plus solide et le plus fiable 
du systeme des Nations Unies. 

Le President : Je remercie chaleureusement la 
Haute Representante, M me Mogherini, pour sa presence 
parmi nous, pour sa nouvelle intervention et pour les 
precisions qu’elle vient d’apporter. Je me permets d’ex- 
primer a la Haute Representante tous mes vceux, tous 
nos vceux de bonheur et de succes pour la suite. 

La seance est levee a 12 h 45. 
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